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1. INTRODUCCION
La Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca enfrenta retos caracteristicos de las
metrépolis del sur global, como la informalidad laboral, el desempleo, la congestién
vehicular, la contaminacién ambiental y la segregacién social. Por lo tanto, abordar estos
desafios de manera oportuna es fundamental.

De acuerdo con cifras de la Encuesta de Movilidad 2023, cada dia tipico se realizan 14,6
millones de viajes en la Regién Metropolitana. Los tiempos de viaje en la Regidn son en
promedio de 83 minutos, siendo los asociados a busqueda laboral y asuntos médicos los
que mas toman tiempo, ambos con 100 minutos de duracién. Por su parte, el tiempo
promedio de viaje en Bogota es de 45 minutos. Las personas en la regidn tienen un acceso
desigual a las oportunidades urbanas.

Con respecto a la cadena de abastecimiento que provee alimentos, las distancias que hay
entre el lugar donde se cultivan los mismos hasta el punto final de distribucion, son un factor
gue genera costos adicionales para los alimentos, debido a los costos de transporte.

En Corabastos se movilizan diariamente entre 5.000 y 7.000 toneladas de alimentos,
provenientes principalmente de Cundinamarca (42%) y Boyacd (28%) y se estima que, en
2023, Bogotd y los 116 municipios de Cundinamarca habrian demandado cerca de 3,5
millones de toneladas de productos agropecuarios. El 46% de la demanda corresponde a la
ciudad de Bogot3, en tanto que 16 municipios concentran el 54% restante (DANE, 2023).

Por otra parte, la regidn estd experimentando un proceso acelerado y progresivo de
conurbacién entre municipios vecinos, llevando a un crecimiento desorganizado tanto de
Bogotd como de la regidn, generando una fuerte presiéon sobre los principales activos
ambientales de la Estructura Ecoldgica Principal Regional, en especial los sistemas de
abastecimiento de agua. De acuerdo con el estudio de Huella urbana, entre 2010 y 2016
hubo un crecimiento del 59% de la huella urbana en suelo suburbano y rural, haciendo cada
vez mas dificil proveer servicios de calidad en los municipios de la Region (transporte publico
masivo y saneamiento basico). Ademas, en el mismo periodo hubo un crecimiento del 8%
en suelo de proteccidn, mientras que, en el suelo de expansion, destinado por ley para el
crecimiento urbano, solo se crecié un 7%.
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Lo anterior se ve reflejado en el crecimiento poblacional de la Regién Metropolitana. De
acuerdo con cifras del DANE, en 2005 Bogotd contaba con cerca del 87,5% de la poblacion
del total de los municipios priorizados en el Hecho Metropolitano de Movilidad?, a 2024 esta
cifra se ha reducido a 79%. A su vez, mientras la poblacidn de Bogota ha crecido 18,2% vy la
de Colombia 26,5% entre 2005 y 2024, el resto de los municipios del Hecho Metropolitano
de movilidad, han tenido un crecimiento poblacional de 121% en su poblacidn.

Todas estas relaciones han desbordado las capacidades institucionales, técnicas vy
financieras de los municipios de la regién, y los pocos instrumentos de planeacion que
existen se han quedado cortos a la hora de atender este acelerado crecimiento poblacional,
las dindmicas de abastecimiento y seguridad alimentaria, el aumento de los tiempos y los
costos de desplazamiento por falta de nueva infraestructura para la movilidad, entre otros
temas.

La metropolizacion en Bogotd y los municipios aledafos es un fenédmeno complejo que
resulta de una serie de interdependencias entre factores sociales, econdmicos, politicos y
territoriales. Las interdependencias e interrelaciones que se presentan entre Bogota y los
municipios circundantes son de caracter social, econédmico, funcional y ambiental. Estas
interacciones generan dinamicas que trascienden los limites administrativos y geograficos,
creando una regién metropolitana que se caracteriza por una interconexion cada vez mayor
entre los distintos municipios.

Entendiendo estas dindmicas territoriales, mediante la Ley 2199 de 2022 se crea la Regién
Metropolitana Bogota-Cundinamarca (RMBC) y en su articulo 2 se establece que la Regién
Metropolitana tendrd como finalidad garantizar la formulacién y ejecucion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible, promoviendo el desarrollo
armonico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la ejecucion de obras de
interés regional.

De esta manera, la identificacidn y declaratoria de los hechos metropolitanos sienta las
bases para la definicidn de las problematicas asociadas a escala metropolitana y regional en
las temadticas de movilidad; seguridad ciudadana, convivencia y justicia; seguridad

"Soacha, Facatativa, Zipaquira, Chia, Mosquera, Madrid, Funza, Cajica, Sibaté, Tocancip4, La Calera,
Cota, Sopd, Tenjo, El Rosal, Tabio y Gachancipa.
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alimentaria y comercializacion; servicios publicos domiciliarios y TIC; desarrollo econémico;
ambiente; y, ordenamiento territorial y habitat.

A partir de esta declaratoria, la RMBC puede activar las competencias que la Ley le ha
otorgado y empezar a planificar y realizar inversiones de tal manera que se avance en la
construccidon de programas y proyectos a escala metropolitana y regional que beneficien a
los habitantes de la region.

En este sentido, esta guia busca establecer la metodologia para la identificacién y
declaratoria de los hechos metropolitanos. Con esto se busca garantizar que la elaboracion
de los documentos técnicos de soporte sea rigurosa y sucinta, de caracter ejecutivo y, de
esta manera, se permita tanto la lectura como la evaluacién por parte de los municipios
elegibles para ser asociados a la Regiéon Metropolitana Bogotd Cundinamarca y los demas
actores involucrados.
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2. MARCO NORMATIVO

El articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por Acto Legislativo 2 de
2020 establece: “Créese la Region Metropolitana Bogotd, Cundinamarca como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, con el objeto de garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo. El Distrito Capital, la Gobernacion de Cundinamarca y los
municipios de Cundinamarca podrdn asociarse a esta region cuando compartan dindmicas
territoriales, ambientales, sociales o econémicas” (Congreso de la Republica, 1991).

En desarrollo del pardgrafo transitorio Il del citado articulo 325 de la Constitucién Politica,
que establecid la obligacion de promulgar una Ley Organica para definir el funcionamiento
de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca, se expidio la Ley Organica 2199 de 2022
"por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la constitucion politica y se expide el
régimen especial de la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca".

El articulo 2 de la mencionada Ley 2199 de 2022 establece que la Regidn Metropolitana
tendra como finalidad garantizar la formulacién y ejecucidn de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo sostenible, promoviendo el desarrollo armdnico, la
equidad, el cierre de brecha entre los territorios y la ejecucion de obras de interés regional
(Congreso de Colombia, 2022).

En consecuencia, la Regiéon Metropolitana, es una entidad administrativa de asociatividad
regional con régimen especial, a través de la cual las entidades territoriales que la integran
concurren en el ejercicio de las competencias que les corresponden, con el fin de hacer
eficaces los principios constitucionales de coordinacidn, concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad en la funcién administrativa y en la planeacion del desarrollo dada su
interdependencia geografica, ambiental, social o econémica.

Dentro de las funciones de la Region Metropolitana se encuentra la definicidn de los hechos
metropolitanos (Articulo 9), los cuales, de acuerdo con el articulo 11 de la misma
disposicion, son aquellos fendmenos o situaciones relacionadas con las dindamicas
econdémicas, sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o beneficien a un
numero plural de entidades territoriales asociadas a la Regién Metropolitana y cuya accién
coordinada garantiza mayor efectividad.
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Los hechos metropolitanos, desarrollan las areas temadticas a cargo de la Regidn
Metropolitana y otras materias que por razén de la interdependencia de las dindmicas
sociales, econdmicas y geograficas deban atenderse en forma conjunta.

Por otra parte, en cuanto a su declaratoria, el articulo 13 de la Ley 2199, establece el
procedimiento para su declaratoria, la cual se efectuara mediante Acuerdo Regional del
Consejo Regional, a iniciativa del director de la Regién Metropolitana o de los miembros del
Consejo Regional, y para ello, se deberd contar con un documento técnico de soporte que
caracterice los fendmenos metropolitanos, establezca las interdependencias y defina las
relaciones supramunicipales a que haya lugar, las enmarque en las estructuras territoriales
pertinentes - fisico especial, econdmica, funcional e institucional- y defina los objetivos a
alcanzar con el tratamiento del hecho metropolitano.

La Ley 2199 de 2022, en su articulo 12, también define los parametros para la identificacién
de los hechos metropolitanos, entre los cuales identifica, su alcance territorial;
sostenibilidad; beneficio multiactor; eficiencia econdmica y organizacién institucional.

El alcance territorial, hace referencia a que el fenédmeno identificado debe tener repercusién
sobre dos 0 mas municipios que integran la Regidn, establecer su ambito geografico a partir
de las dindmicas existentes y presentar una relacién funcional directa con Bogot3; en tanto
gue, la sostenibilidad implica que los hechos metropolitanos deben aportar al desarrollo de
un modelo sostenible de la regidn; conforme al beneficio multiactor, los hechos deben
generar efectos positivos o solucionar problemas identificados sobre mdas de una de las
entidades territoriales asociadas; y la eficiencia econdmica implica que los hechos
metropolitanos deben generar beneficios en la atencidn conjunta, generacion de economias
de escala o de aglomeracion y/o reduccidén de costos de implementacion; finalmente, la
organizacion institucional permite evaluar si el soporte institucional y administrativo que
exige la atencion del hecho debe corresponder a la Regién Metropolitana, como la instancia
mas idénea para entender el problema o situacién identificada.

En tanto, que el articulo 7 de la ley organica, sefala que el municipio que desee asociarse a
la Region Metropolitana deberd compartir uno o mas hechos metropolitanos reconocidos
por el Consejo Regional con los municipios asociados a la Regién y al Distrito Capital, y en
todo caso, los municipios que conformen la Regidon Metropolitana ejerceran sus

Correo institucional: @ Direccidn: @ Teléfono Conmutador:
contactenos@regionmetropolitana.gov.co Avenida Calle 26 #57-83, el 57 (601) 384 0687
NIT: 901665578-7 Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15

www.regionmetropolitana.gov.co




@
Regi n
Metropolitana

competencias a través de la regidon en aquellas materias definidas como hechos
metropolitanos.

3. MARCO CONCEPTUAL
a. Antecedentes

Las Naciones Unidades, a través de la “Declaracién de Quito sobre Ciudades vy
Asentamientos Humanos sostenibles para Todos - Nueva Agenda Urbana” aprobada en el
marco del congreso Habitat Il en 2016, indica en el numeral 96 que se alentara “la aplicacién
de politicas de planificaciéon urbana vy territorial, incluidos planes metropolitanos y entre
ciudades y regiones. (...) Se promoveran los mecanismos de cooperacion intermunicipal y
las alianzas entre las zonas rurales y urbanas sobre la base de los territorios funcionales y
las zonas urbanas como instrumentos eficaces para realizar tareas administrativas
municipales y metropolitanas”.

Estos mecanismos de cooperacién intermunicipal se gestionaran sobre la base de los
asuntos relevantes que implican una oportunidad o una amenaza para el desarrollo
sostenible de la metrépoli y que se presentan en dos o0 mas municipios que conforman la
metroépoli. Dependiendo del pais a estos asuntos se tienen diferentes nombres que pueden
ser: desafios metropolitanos, temas de agenda metropolitana, asuntos metropolitanos,
fendmenos metropolitanos o hechos metropolitanos, como es el caso de Colombia. En todo
caso, todos estos conceptos hacen referencia a los fendmenos o asuntos que deben ser
atendidos en una escala regional o metropolitana.

Estos fendmenos son la razéon de la funcionalidad o de la integracion territorial y pueden ser
entendidos como una oportunidad porque generan una situacion positiva que produce un
beneficio si se gestiona correctamente. También pueden ser entendidos como una amenaza
porgue generan una situacion negativa que produce un desequilibrio en el desarrollo
metropolitano.

El concepto de hecho metropolitano aparece en Colombia con el objeto de avanzar en la
gestién de temas especificos de interés supramunicipal. El concepto fue incorporado en la
Ley 128 de 1994, mediante la cual se expidié la Ley organica de las Areas Metropolitanas,
indicando qué dentro de su competencia, las areas sélo podrian ocuparse de la regulacién
de los hechos metropolitanos, entendidos como aquellos hechos que a juicio de la Junta
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Metropolitana afecten simultdneamente y esencialmente a por lo menos dos de los
municipios que la integran como consecuencia del fenédmeno de la conurbacién.

Por su parte, la ley 1625 de 2013, establece como funcién de las dreas metropolitanas, la
identificaciéon y regulacion de los hechos metropolitanos, entendidos como aquellos
fendmenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales,
politicos o administrativos, que afecten o impacten simultdneamente a dos o mas de los
municipios que conforman el Area Metropolitana.

Es importante destacar que, en Colombia, cada una de las figuras de asociatividad
incorporan una definicidn propia de lo que se considera un hecho metropolitano, asi como
criterios de declaratoria y procedimientos.

Se debe subrayar que la definicidn, los criterios, los procedimientos y los contenidos de los
hechos metropolitanos de la Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, por ser esta una
figura de asociatividad territorial diferente a las dreas metropolitanas, son los que estan
definidos en la Ley Organica 2199 de 2022, lo cual significa que se deben tener unos criterios
y metodologia particular para la identificacidon y declaratoria de hechos metropolitanos.

En este sentido y segun lo establecido en el articulo 11 de la Ley 2199 del 2022, los hechos
metropolitanos se definen como “aquellos fendmenos o situaciones relacionadas con las
dindmicas econdmicas, sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o
beneficien a un numero plural de entidades territoriales asociadas a la Region Metropolitana
y cuya accion coordinada garantiza mayor efectividad” (Congreso de Colombia, 2022).

Adicionalmente, la citada ley establece que el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la
Regidon Metropolitana se constituye en norma de superior jerarquia en lo que se refiere al
desarrollo de los hechos metropolitanos.

b. Propdsito de los hechos metropolitanos

El propdsito de los hechos metropolitanos como una situacién que una vez identificada,
diagnosticada, revisada, argumentada y declarada, permite evidenciar posibles soluciones
que facilitaran, a partir de un modelo de gobernanza regional, la definicién de planes,
politicas y programas, que mitigan el problema, o el impacto de la situaciéon identificada a
través de la accidén interinstitucional coordinada, bajo los principios de corresponsabilidad y
concurrencia.
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Los hechos metropolitanos son una herramienta que a corto plazo viabiliza las inversiones
supramunicipales y a mediano y largo plazo permite materializar la planeacidn del desarrollo
y ordenamiento territorial regional.

4. IDENTIFICACION
a. Seleccion del drea tematica

El hecho metropolitano debera enmarcarse segun el tipo de fendmeno y teniendo en cuenta
las caracteristicas que lo componen, en por lo menos alguna de las siguientes dareas
tematicas establecidas en el articulo 10 de la Ley Organica 2199 de 2022. (Congreso de
Colombia, 2022):

Movilidad

Seguridad ciudadana, convivencia y justicia

Seguridad alimentaria y comercializacién

Servicios Publicos y TIC

Desarrollo Econdmico

Medio Ambiente

Ordenamiento Territorial

Otras que se consideren, segun articulo 11 de la Ley 2199 de 2022, donde se
establece que “en otras materias que por razon de la interdependencia de las
dindmicas sociales, econdmicas y geogrdficas deban atenderse en forma conjunta.”
(Congreso de Colombia, 2022). Para este caso se deberd incluir una justificacion de
la creacidn de una nueva area tematica.

N R WNRE

El hecho metropolitano podra guardar relacién con alguna otra area tematica diferente a la
seleccionada. Esto, en cualquier caso, no determina que exista una clasificacién dentro de
dos o mas areas tematicas simultdneamente, sino que se debera especificar a lo largo del
desarrollo del DTS, se abordaran y discutirdan las demas tematicas relacionadas, pero el
enfoque principal estara centrado en la temadtica seleccionada, garantizando asi una
estructura clara y coherente.

b. Definicion del fendmeno

Consiste en la explicacion de la problematica, situacion o realidad que estd ocurriendo de
manera descriptiva y que posee una causalidad identificada y cuantificable que actualmente
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no estd siendo atendida. Es importante analizar el fendmeno en el tiempo, tanto su
evolucidon como la proyeccién de las variables que se encuentren, segun la disponibilidad de
informacion.

Para la identificacion del fendmeno, se podran llevar a cabo mesas interinstitucionales e
intersectoriales cuando sean requeridas, para obtener visiones desde los diferentes frentes
y nutrir la definicién y posteriores pasos del proceso.

Asimismo, a manera indicativa, se expone lo que no es hecho metropolitano:

e Un asunto que, a pesar de su importancia, debe ser solucionado por cada ente
territorial debido a que hace parte su resorte jurisdiccional.

e Un fendmeno que tenga desarrollo e impacto dentro de un area geografica con un
mismo limite politico administrativo.

e Un fendmeno que no demuestre relaciones funcionales o relaciones
supramunicipales entre dos o mds municipios, incluido Bogota.

e Los que no se encuentren dentro de las competencias del articulo 10 de la Ley 2199
de 2022 y que no se encuentre una justificacidn para ser incluido dentro de un drea
tematica.

C. Definicién de objetivos

Se determinara el objetivo principal que se pretende alcanzar con la declaracion del hecho
metropolitano. De manera detallada se presentara la finalidad y el propédsito de desarrollar
lineamientos, planes y programas en torno al fendmeno y su importancia en la regién para
aunar esfuerzos y proponer soluciones y acciones.

Ademas, se tendra en cuenta la posibilidad de desarrollar objetivos especificos adicionales
si se considera necesario para abordar aspectos particulares del hecho metropolitano. Estos
objetivos especificos se establecerdn con base en las dreas que requieran atencién
particular, y se detallardn de manera que desarrollen el objetivo principal, asegurando una
cobertura integral de las necesidades y desafios identificados.
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d. Andlisis de interdependencias, relaciones funcionales y relaciones supramunicipales
en sus estructuras territoriales

Las interdependencias, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién - DNP “son
interrelaciones de diferente naturaleza que definen dindmicas supramunicipales territoriales
y cuyas magnitudes es necesario cuantificar, con el fin de gestionarlas de manera apropiada.
Estas interdependencias tienen que ser mutuas entre municipios” (Departamento Nacional
de Planeacién, 2017).

Asi pues, en este apartado se busca que se identifiquen las relaciones territoriales entre los
municipios de manera que a través de estas se explique el fendmeno que da origen al hecho
metropolitano.

Se deberd realizar una descripcion con las categorias de analisis tomadas de las mejores
variables explicativas disponibles en la definicion del fenémeno, para asi mostrar analisis
estadisticos, cuantificacidon de interdependencias, correlaciones entre los municipios o la
aplicacién de una metodologia que se establezca pertinente para evidenciar para establecer
las relaciones supramunicipales.

Para este proceso se tendra en cuenta lo siguiente:

e Medicién de las interdependencias:

Usar métodos cuantitativos para la medicién, asi como herramientas estadisticas para
mostrar los resultados cuantitativos que presenten los datos obtenidos, utilizando tablas,
graficos y mapas.

e Andlisis de las relaciones supramunicipales:

Visualizar y analizar la red de interacciones entre Bogota y los municipios a través de la
determinacién de niveles de interdependencias con la evaluacién de la intensidad de las
relaciones (alta, media, baja) e identificacién de patrones de cooperacién y dependencia
entre los municipios.

Ejemplos de estos andlisis pueden ser: conmutacién laboral entre municipios, operacion de
bandas delictivas en la regién, dinamicas de abastecimiento de alimentos a Bogota y
municipios vecinos, dindmicas de transporte de carga y pasajeros entre Bogotd y los

municipios.
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e. Verificacion del nimero de hechos metropolitanos a identificar y declarar

Al final de esta fase, se debera identificar el nimero de hechos metropolitanos resultantes
del proceso de diagndstico llevado a cabo y avanzar en su declaratoria.

Para esto debe tenerse en cuenta que, si varios de los fendmenos identificados cumplen con
los dos criterios que se mencionan a continuacién, entonces dichos fendmenos
corresponden a un solo hecho metropolitano y por lo tanto deberan unificarse para la
identificacion y declaratoria del hecho metropolitano. Estos criterios son los siguientes:

1. Los fenédmenos identificados hacen parte de la misma temdtica y légica funcional.

2. El dmbito geogréfico identificado para los fendmenos corresponde al mismo
conjunto de municipios.

Por el contrario, si alguno de los fendmenos identificados en esta fase, no cumple con uno
o dos de estos criterios, entonces deberdn identificarse y declararse en hechos
metropolitanos independientes.

f. Andlisis de parametros

Segun la Ley 2199 de 2022, para avanzar en el proceso de formulacién de los hechos
metropolitanos, se deberda adelantar el analisis de los cinco parametros descritos a
continuacion.

1. Alcance territorial: presentar cdmo el hecho metropolitano repercute en dos o mas
municipios que integran la Regidn Metropolitana. Se debe establecer el dambito
geografico a partir de las dindmicas existentes y presentar la relacion funcional
directa con Bogota procurando la continuidad espacial.

2. Sostenibilidad: presentar un modelo sostenible que cumpla con las determinantes
ambientales que establecen los limites de acciéon e intervencion que impone la
naturaleza. Asimismo, considerar los impactos ambientales derivados de su
declaratoria e implementacién y un diagndstico previo del estado actual y de las
trasformaciones de las estructuras y dimensiones del territorio. Por ultimo, un
estudio de impacto ambiental y determinantes ambientales.

Correo institucional: @ Direccidn: @ Teléfono Conmutador:
contactenos@regionmetropolitana.gov.co Avenida Calle 26 #57-83, el 57 (601) 384 0687
NIT: 901665578-7 Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15

www.regionmetropolitana.gov.co




@
Regi n
Metropolitana

3. Organizacion institucional: con la identificacién previa de actores y sus roles, se
realizara la evaluacion de si el soporte institucional y administrativo que exige la
atencién del hecho debe corresponder a la Regién Metropolitana como la instancia
mas idénea para entender y solucionar la situacion identificada. Se seleccionaran del
universo de actores involucrados aquellos que intervienen o tienen competencia
sobre el hecho a declarar.

4. Beneficio multiactor: evidenciar los efectos positivos o solucién de problemas
identificados en mas de una de las entidades territoriales y sus comunidades,
proyectando asi los beneficios esperados. Aqui, se desagregaran los beneficios en
tres categorias: ambientales, sociales y econdmicos.

5. Eficiencia econédmica: mostrar cdmo habrd un beneficio en la atencién conjunta,
generacion de economias de escala o aglomeracién o reduccién de costos de
implementacion al ser declarados.

g. Definicidn de los lineamientos, planes y programas

Los planes y programas permitiran materializar las estrategias definidas para alcanzar los
objetivos del hecho metropolitano, es decir, definen las acciones y establecen la hoja de ruta
para el desarrollo territorial regional en sus diversas dreas tematicas.

Se deberan enunciar los planes y programas que se adelantaran en el marco del hecho
metropolitano, dejando claro el alcance que se pretende con cada uno y las entidades
lideres y corresponsables.

5. DECLARATORIA

La Ley 2199 de 2022 establece que la declaratoria del hecho metropolitano se debera
efectuar por iniciativa del director de la Regidon Metropolitana Bogota — Cundinamarca y
debera contar con un Documento Técnico de Soporte - DTS que contenga lo establecido en
el Articulo 12 de dicha Ley.

La etapa de declaratoria culmina con la expedicidon del acuerdo regional que declara el
hecho metropolitano por parte del Consejo Regional.
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Estas dos etapas, una de identificacion y otra de declaratoria, seran llevadas ante el Consejo
Regional en un mismo proceso para la expedicion del acuerdo regional que identifique y
declare el hecho metropolitano.

Esto quiere decir que se requerird un solo DTS para la identificacién y declaratoria del hecho
metropolitano, en donde se encuentren los contenidos minimos que exige la ley para las
dos etapas. De este modo, se busca optimizar el proceso administrativo y garantizar un
tramite mas eficiente y coherente.

Teniendo en cuenta eso, el Anexo 1 de la presente Guia incorpora el formato de estructura
minima requerida para la formulacién del DTS y el Anexo 2 cuenta con los contenidos
minimos que debe tener el acuerdo regional de identificacién y declaratoria.
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ANEXO 1.
ANEXO 2. VF30072024 Anexo 2. Formato de Acuerdo Declaratoria.docx
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ANEXO 1
FORMATO DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
DE LOS HECHOS METROPOLIATANOS

Observatorio de Dinamicas Metropolitanasy

Regionales
Subdireccion de Planeacion Metropolitanay
Regional
2025
o] Correo institucional: @ Direccién: g Teléfono Conmutador:
=2 contactenos@regionmetropolitana.gov.co =8 Avenida Calle 26 #57-83, A=l 57 (601) 384 0687
NIT: 901665578-7 Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15

www.regionmetropolitana.gov.co



@
Regi:n
Metropolitana

AREA TEMATICA DEL HECHO METROPOLITANO
Dimension del area tematica a desarrollar

Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales
Subdireccion de Planeacion Metropolitana y Regional

Ano de elaboracion

EQUIPO DE TRABAJO

Nombres y Apellidos
O] Correo institucional: @ Direccidn: @ Teléfono Conmutador:
=1 contactenos@regionmetropolitana.gov.co Avenida Calle 26 #57-83, +57 (601) 384 0687
NIT: 901665578-7 Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15

www.regionmetropolitana.gov.co




Metropolitana

Director(a) General

Nombres y Apellidos
Subdirector(a) de Planeacion Metropolitana y Regional

Nombres y Apellidos
Subdirector(a) de Gestion de Proyectos

Nombres y Apellidos
Subdirector(a) de Gestion Corporativa

RESUMEN EJECUTIVO
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Breve descripcidon del Hecho Metropolitano incluido la situacidon encontrada, el area
tematica, las relaciones funcionales, los programas y proyectos identificados para dar
solucion, la gobernanza o coordinacion institucional requerida.

Palabras Claves: relacionar las principales palabras que desarrollan el contenido del
hecho metropolitano

Contenido
INTRODUGCION .....cooiiiiiimeieieietseietieeie st ss sttt 6
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Lista de llustraciones

Lista de Mapas

ABREVIACIONES O SIGLAS

Relacionar las abreviaciones o siglas que se mencionan en el Documento Técnico de
Soporte.

GLOSARIO

Relacionar las definiciones técnicas requeridas para el entendimiento completo del
Documento Técnico de Soporte.

INTRODUCCION

1. Seleccion del area tematica
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Se debe describiry justificar a cual area tematica corresponde el Hecho Metropolitano,
de acuerdo con los dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica 2199 de 2022. Si el
hecho corresponde a otras tematicas que por razén de la interdependencia de las
dinamicas sociales, econdmicas y geograficas deben atenderse en forma conjunta, se
debera aclarar en esta seccion.

2. Definicion del fenomeno

Este apartado debe contener la caracterizacion técnica del fendmeno identificado
como potencial hecho metropolitano. Se debe describir su naturaleza (econdmica,
social, ambiental, territorial), el tipo de dinamicas que genera o afecta, asi como la
problematica o la oportunidad que representa para el conjunto de municipios
involucrados. Es indispensable sefalar como el fendmeno trasciende los limites
administrativos de un solo municipio, estableciendo interdependencias funcionales
con otros entes territoriales.

3. Definicion de objetivos

Describir el objetivo principal y especifico que se espera alcanzar mediante la accion
de la Region Metropolitana frente al fendmeno en identificacion.

4. Analisis de interdependencias, relaciones funcionales vy
relaciones supramunicipales en sus estructuras territoriales.

En este apartado se debe realizar un analisis detallado que evidencie:

e [asinterdependencias territoriales (e.j., flujos de poblacion, recursos naturales
compartidos, conectividad vial o ecosistemas comunes);

e [as relaciones funcionales (e.j., complementariedad de servicios, actividades
economicas integradas o cadenas logisticas regionales);

e Y las relaciones supramunicipales (e.j., impactos o beneficios que requieren
intervencion conjunta mas alla del marco competencial local).

Este analisis debe estar soportado en mapas, modelos territoriales, matrices de
relaciones institucionales o cualquier herramienta técnica que evidencie la necesidad
de una gestion coordinada del fendmeno a escala regional.
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5. Verificacion del numero de hechos metropolitanos a identificar
y declarar.

Se tendra que identificar que los fendmenos o el fendmeno identificado fenémenos
cumplan con los dos criterios que se mencionan a continuacion, entonces dichos
fenémenos corresponden a un solo hecho metropolitano y por lo tanto deberan
unificarse para la identificacion y declaratoria del hecho metropolitano. Estos criterios
son los siguientes:

1. Los fenémenos identificados hacen parte de la misma tematica y logica
funcional.

2. El ambito geogréfico identificado para los fendmenos corresponde al mismo
conjunto de municipios.

Por el contrario, si alguno de los fendmenos identificados en esta fase, no cumple con
uno o dos de estos criterios, entonces deberan identificarse y declararse en hechos
metropolitanos independientes.

6. Analisis de parametros

En esta seccién se debera desarrollar como la problematica encontrada en el
diagndstico se convierte en un hecho metropolitano a través de los 5 parametros
determinados en el articulo 12 de la Ley 2199 de 2022.

1. Alcance territorial: Evidenciar como el hecho repercute en dos o mas
municipios que integran la Region Metropolitana, establecer su ambito
geografico a partir de las dinamicas existentes y presentar la relacion funcional
qgue tiene con Bogota.

2. Sostenibilidad: Presentar un modelo sostenible que cumpla con las
determinantes ambientales que establecen los limites de accidn e intervencion
que impone la naturaleza. Asimismo, considerar los impactos ambientales
derivados de su declaratoria e implementacion y un diagndostico previo del
estado actual y de las trasformaciones de las estructuras y dimensiones del

territorio.
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3. Beneficio multiactor: Evidenciar los efectos positivos o solucidon de problemas
identificados en mas de una de las entidades territoriales y sus comunidades.

4. Eficiencia econdémica: Mostrar cdmo habra un beneficio en la atencion
conjunta, generacion de economias de escala o aglomeracion y/o reduccion de
costos de implementacion al ser declarados.

5. Organizacion institucional: Evaluaciéon de si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencion del hecho debe corresponder a la Region
Metropolitana como la instancia mas iddnea para entender y solucionar la
situacion identificada.

7. Definicion de los lineamientos, planes y programas

Esta seccidon desarrollara de forma clara y concreta la propuesta de valor del hecho
metropolitano con el fin de dar respuesta a la solucidn de la problematica identificada
teniendo en cuenta los programas y proyectos a escala metropolitana y regional. Dada
la escala metropolitana y regional se requiere del analisis de la gobernanza o
coordinacion institucional para lograr la implementacion de los programas.

8. Bibliografia

Eldocumento debe serredactado teniendo en cuenta las normas APA minimo de Sexta
Edicion. Se recomienda trabajar las citaciones mediante la herramienta de
Administracion de Fuentes que ofrece WORD con el fin de relacionar en esta seccion
aquellos trabajos que han sido citados.

9. Anexos
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ACUERDO REGIONAL XXX DE XXX
(MES / DIA)

“Por medio del cual se declara el hecho metropolitano XXXXX del area
tematica de XXXX”’

EL CONSEJO REGIONAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 11, 12y 13 de la Ley 2199 del 2022, el Acuerdo
Regional 01 del 2022,y

CONSIDERANDO:

1. Que a traves de la Ley 2199 del 2022 se expidio el régimen de
la Regidon Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definiéndose su naturaleza
como una entidad administrativa de
asociatividad regional con régimen especial, dotada de personeria juridica de
derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través de
la cual las entidades
territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las competencias
gue les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales
de coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad en la funcién administrativa y en la
planeacion del desarrollo dada su interdependencia geografica, ambiental,
social o econdmica.

2. Que el articulo 11 de la Ley 2199 del 2022 establece que el Consejo Regional de
la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca declarara los hechos
metropolitanos que desarrollan las areas tematicas.

3. Que el articulo 12 de la Ley 2199 de 2022 determina que los parametros para la
identificacion de hechos metropolitanos son alcance territorial, sostenibilidad,
beneficio multiactor, eficiencia econémica y organizacion institucional.

4. Que el articulo 13 de la Ley 2199 de 2022 establece que “(...) la declaratoria del
hecho metropolitano se efectuara mediante Acuerdo Regional expedido por el
Consejo Regional, a iniciativa del director de la Regién Metropolitana o de los
miembros del Consejo Regional,
para lo cual debe contar con un documento técnico de soporte que caracterice
los fendmenos metropolitanos de la region, establezca las interdependencias y
defina las relaciones supramunicipales a que haya lugar, las enmarque en las
estructuras territoriales pertinentes -fisico especial, economica, funcional e
institucional- y defina los objetivos a alcanzar con el tratamiento del hecho
metropolitano. ElI documento técnico de soporte incluira la ruta para la


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=120779
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=120779#11
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=120779#12
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=120779#13

Los demas considerandos que apliquen al Hecho Metropolitano y su Area Tematica

ACUERDA:

Articulo 1. Identificar el Hecho Metropolitano XXXXXX, en el area temética de
XXXXXXX, de acuerdo con el Documento Técnico de Soporte (DTS) que hace parte
integral del presente acto.

Articulo 2. Declarar el Hecho Metropolitano de XXXXXX en la Regién Metropolitana
Bogota Cundinamarca, en el area tematica de XXXXX, de acuerdo con el
Documento Técnico de Soporte (DTS) que hace parte integral del presente acto,
con el objetivo XXXXXXX.

Articulo 3. Establecer el ambito geogréafico teniendo en cuenta el hecho
metropolitano declarado en el articulo 2 del presente acuerdo, el cual corresponde
XXXXXX de acuerdo con las variables y criterios analizados en el estudio técnico.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=131717#54
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=131717#54

Articulo 4. El presente Acuerdo Regional rige a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los XX (xx) dias del mes de XXXX del aino dos mil
veinticuatro (2024).

CARLOS FERNANDO GALAN
Presidente
LUIS FELIPE LOTA

Secretario Técnico
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