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1. INTRODUCCION

La actualizacidon del estudio de crecimiento y evolucion de la huella urbana en la Regidn
Metropolitana Bogota-Cundinamarca, prevista para el afio 2025, representa un esfuerzo conjunto
para comprender las dindmicas territoriales y proporcionar informaciéon actualizada que facilite la
toma de decisiones en el contexto regional. Este estudio, liderado por la Regidn Metropolitana
Bogota-Cundinamarca, da continuidad al ejercicio realizado en 2016 por la Secretaria Distrital de
Planeacién de Bogota, el cual permitié un diagndstico del crecimiento urbano y suburbano, asi como
una proyeccion del desarrollo territorial basada en supuestos relevantes para los hacedores de
politica.

La informacion obtenida por el primer estudio fue un insumo clave para orientar los procesos de
ordenamiento territorial y permitié dimensionar los grandes retos en materia de urbanizacion del
Distrito Capital y de 20 municipios de Cundinamarca®. Dentro de los principales retos identificados
se evidencid que las apuestas de ordenamiento de caracter municipal resultan insuficientes para
abordar los desafios del crecimiento urbano. Las presiones inmobiliarias, la normativa y las
condiciones de dispersidn de la huella urbana reflejan la necesidad de adoptar una visién integrada
y coordinada a escala regional.

No obstante, tras nueve afos desde la recoleccidn de dicha informacién primaria, los cambios en el
territorio han generado un grado de desactualizacidn que limita su utilidad como herramienta para
la toma de decisiones. En este contexto, la actualizacién del estudio busca proporcionar
herramientas objetivas y técnicamente rigurosas que faciliten la toma de decisiones informadas y la
articulaciéon de esfuerzos entre los distintos actores territoriales.

Este documento presenta la metodologia utilizada para la seleccién de los municipios que seran
objeto de andlisis en el estudio de huella urbana. La metodologia se caracteriza por su enfoque
objetivo y transparente, permitiendo la priorizacidn de municipios a partir de criterios cuantificables
y estandarizados. Dicho enfoque facilita la replicabilidad del analisis y su uso por parte de diferentes
entidades y niveles de gobierno, contribuyendo asi al disefio de politicas publicas fundamentadas
en evidencia.

! Municipios incluidos en el estudio anterior: Bojacd, Cajica, Chia, Choachi, Cota, El Rosal, Facatativd, Funza,
Fusagasugd, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y

Zipaquira
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El documento se organiza en cuatro secciones. La primera corresponde a esta introduccién, donde
se contextualiza el estudio y se resalta la importancia de aplicar una metodologia objetiva para la
seleccion de municipios. La segunda seccidn describe el alcance de la metodologia, detallando los
criterios considerados y los pasos seguidos para construir un indice sintético que integra dichos
criterios. En la tercera seccidn se presentan los resultados de la aplicacion de la metodologia,
proporcionando una visidn clara y estructurada de los municipios priorizados para el andlisis de la
huella urbana. Por ultimo, la cuarta seccién expone las principales conclusiones derivadas de esta
propuesta metodoldgica.

2. ALCANCE METODOLOGICO
2.1 CRITERIOS DE FOCALIZACION

Para la seleccidn de los municipios objeto de analisis en el estudio de crecimiento y evolucion de la
huella urbana en la Region Metropolitana Bogotd-Cundinamarca, se definieron cuatro criterios que
permiten caracterizar las dindmicas territoriales y establecer un proceso de priorizacidn objetivo y
replicable. La seleccidon de estos criterios respondid a interacciones con la Secretaria Distrital de
Planeacién y la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca para dar consistencia al ejercicio frente
a la medicidn inicial del estudio.

A continuacion, se describen los indicadores utilizados, detallando su forma de cdlculo y la fuente
de informacién empleada?:

e CRITERIO 1: Saldo neto migratorio entre los municipios de Cundinamarca y Bogota

Este indicador mide el flujo neto de migracidn entre Bogota y los municipios de Cundinamarca,
reflejando el balance entre las personas que llegan y las que se van de cada municipio en relacion
con el Distrito Capital. Un saldo migratorio positivo indica que el municipio recibe mas poblacién de
la que pierde hacia Bogota, mientras que un saldo negativo sefiala una mayor emigracién hacia la
ciudad.

2 Los criterios de porcentaje de nacimientos en Bogotda por municipio de residencia de la madre y municipios
con servicio de agua suministrado por la EAAB fueron considerados en la etapa inicial del andlisis; sin
embargo, se descartaron tras mesas de trabajo internas para mejorar la consistencia de los resultados y la
calidad de la priorizacién
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El calculo del saldo neto migratorio se realizé utilizando la base de microdatos del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (CNVP) de 2018 (DANE, 2024), disponible a través de la plataforma
REDATAM del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este criterio es
fundamental para identificar municipios con alta interaccién poblacional con Bogotd y que, por
ende, presentan una mayor presion sobre la infraestructura y los servicios.

e CRITERIO 2: Tasa de crecimiento poblacional por municipio

Este indicador mide la variacién anual promedio de la poblacién en cada municipio, proporcionando
una vision clara de las dinamicas de expansion demogréfica. Para su calculo, se utilizaron las
proyecciones anuales de crecimiento entre 2005 y 2024, utilizando las proyecciones mas recientes
de poblacion elaboradas por el DANE contemplando el impacto del COVID-19 en las dindmicas
demograficas. Este criterio permite identificar los municipios con mayor dindmica de crecimiento
poblacional, los cuales requieren una atencién especial en términos de planificacion y provisién de
servicios.

e CRITERIO 3: Tasa de crecimiento del area total licenciada

Este indicador mide la intensidad del desarrollo urbanistico en cada municipio, calculando la
relacidn entre el area total licenciada para construccion y la extensidn del drea urbana oficial del
municipio. La fuente de informacidn es el sistema de Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC)
del DANE, correspondiente al periodo 2019-2024. Este indicador permite identificar municipios con
alta presion inmobiliaria y expansion fisica del suelo urbano.

e CRITERIO 4: Municipios POMCA contiguos priorizados por reduccion de vertimientos

Se consideraron los municipios identificados como prioritarios en el Plan de Manejo y Ordenamiento
de la Cuenca del Rio Bogota (POMCA), particularmente aquellos con compromisos de reduccion de
cargas contaminantes por vertimientos. La informacién fue obtenida de los reportes oficiales de la
Corporacién Autonoma Regional (CAR) de Cundinamarca (2019), donde se especifican 16 municipios
contiguos con medidas especificas para el control de vertimientos.

Este criterio permite identificar municipios con responsabilidad ambiental y sanitaria en la
preservacion de la cuenca hidrica y evaluar su relacién con las dindmicas urbanas de la region.
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2.2 ESTANDARIZACION DE VARIABLES

Una vez se identifican y calculan las variables propuestas como criterios de focalizacién, se realiza
un procedimiento de estandarizacién para garantizar la comparabilidad de los valores entre
municipios y posibilitar su agregacién en un indicador sintético. La estandarizacion adoptada es la
transformacion MIN-MAX, la cual presenta la ventaja de conservar el orden relativo entre los
municipios y sus distancias en cada criterio. Este método ajusta los valores a una escala comun entre
0y 1, donde O corresponde al municipio con el menor valor en el indicador original y 1 al municipio
con el mayor valor. Esta transformacidn facilita la interpretacién de los resultados, al permitir una
lectura homogénea de los distintos indicadores y garantizar que cada variable estandarizada aporte
de manera proporcional al cdlculo del indicador sintético. Ademads, este enfoque minimiza el sesgo
gue podria surgir por diferencias en las unidades de medida o en la magnitud de las variables,
asegurando un analisis mas preciso y equitativo (CEPAL, UN, 2009).

La transformacidon MIN-MAX toma la siguiente forma funcional:

X; —min (X;) )

Criterio; = (max(Xi) — min (X;)

Donde,
i = Hace referencia al total de municipios de Cundinamarca

min (X;)= Corresponde al valor minimo obtenido por los municipios de Cundinamarca en el criterio
evaluado

max (X;)= Corresponde al valor maximo obtenido por los municipios de Cundinamarca en el criterio
evaluado

Criterio;= Son los indicadores transformados en puntajes MIN-MAX para el municipio (i) cuyos valores
estan entre O y |

2.3 CATEGORIZACION DE VARIABLES

Para clasificar los puntajes estandarizados de las seis variables de priorizaciéon (Seccién 2.2) y
generar mapas tematicos que resumen la distribucién de los criterios, se emplea la técnica de
clasificaciones por cortes naturales de Jenks (ESRI, 2024). Este método permite agrupar los datos
de cada variable en clases que reflejan patrones inherentes en la distribucién, maximizando las
diferencias entre los grupos y minimizando las variaciones dentro de cada clase (ESRI, 2024). De este
modo, los municipios se agrupan en cinco niveles, donde los valores mas bajos en cada criterio
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corresponden a los municipios con menor puntuacién, y los mas altos, a aquellos con mayor
puntuacion. Este procedimiento facilita la interpretacion de los resultados, permitiendo identificar
de manera clara las diferencias entre municipios en cada criterio evaluado. La aplicacién de la
técnica de Jenks optimiza la clasificacidn al reflejar las agrupaciones naturales de los datos, lo que
mejora la precision del analisis y facilita la toma de decisiones informadas en el proceso de
ordenamiento territorial.

A continuacién, se presenta como ejemplo de la categorizacidon la implementacién de los cortes de
Jenks para el (Criterio 3 — Tasa de Crecimiento Poblacional):

Tasa de crecimiento
poblacional 2005-2024
Nota: Valores

Simbologia en
los mapas

estandarizados MIN- tematicos

MAX)

0-0,153 Nivel 1
0,154 — 0,244 Nivel 2
0,245 —-0,354 Nivel 3
0,355-0,538 Nivel 4

0,539-1 Nivel 5

2.4 ESTRATEGIA DE AGREGACION

El paso final de esta metodologia consiste en la agregacidn de los puntajes estandarizados utilizando
un sistema de ponderacién homogéneo, es decir, en el cual todos los criterios tienen el mismo peso
analitico. En este paso se incluye un factor final de inclusidon forzosa que permite garantizar la
incorporacion de los 20 municipios del estudio de huella urbana original. Para la seleccidn final de
municipios se elabora nuevamente el procedimiento de cortes naturales de Jenks clasificando a la
totalidad de municipios de Cundinamarca en 6 grupos.

Matematicamente el indice sintético final de priorizaciéon adquiere la siguiente expresion:

c
Puntaje priorizacion; = Z Oc-Criterio; + Factor Inclusion Forzosa;
i=1
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Donde,
i = Hace referencia a los municipios de Cundinamarca

C = Hace referencia a los 4 criterios sugeridos (crecimiento poblacional 2005-2024, saldo migratorio, vertimientos
POMCA vy area licenciada)

6. = Corresponde a una estructura de pesos equiponderada, la cual en este caso es de 25% para cada criterio

Criterio;= Son los indicadores transformados en puntajes MIN-MAX para el municipio (i) cuyos valores
estan entre O y |

Factor Inclusién Forzosa; = Corresponde a una variable binaria que toma el valor de (1) en el caso que el municipio
estuvo en la primera version del estudio de huella urbana y el valor de (0) en otro caso.

3. PRINCIPALES RESULTADOS

Esta seccidén presenta de manera inicial el comportamiento municipal de cada uno de los criterios
propuestos para la priorizacion y concluye con la presentacion del calculo del indice sintético que
permite definir la priorizacidn final resultante de la aplicacién de la metodologia antes descrita.

3.1 MAPAS TERRITORIALES DE LOS CRITERIOS PROPUESTOS

e CRITERIO 1: Saldo neto migratorio entre los municipios de Cundinamarca y Bogota

En el andlisis del Saldo Neto Migratorio (SNM), calculado a partir de la diferencia entre las personas
que migraron desde los municipios hacia Bogota y aquellas que migraron desde Bogotd hacia los
municipios, se identifican patrones claros de atraccién poblacional en municipios cercanos a la
capital.

Los resultados reflejan que Soacha presenta el valor mas alto (1), consolidandose como el principal
receptor neto de poblacién desde Bogota. Le siguen Cota (0,87), Mosquera (0,84), Cajica (0,83) y
Madrid (0,78), evidenciando un corredor de municipios ubicados en la Sabana de Bogota con una
alta dindmica migratoria. Estos municipios, que forman parte de las areas con mayor crecimiento
poblacional, destacan por su proximidad a Bogotd y por ofrecer alternativas residenciales vinculadas
a procesos de suburbanizacién. La clasificacion mediante la técnica de Jenks permite visualizar
claramente estas diferencias, agrupando los municipios con mayor saldo neto migratorio en los
niveles mas altos, lo que facilita identificar dreas con mayor presién demografica y posibles
demandas de infraestructura y servicios.
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Mapa 1. Saldo neto migratorio (variable estandarizada 0-1)
Fuente: RMBC basado en REDATAM — DANE (2018)
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e CRITERIO 2: Tasa de crecimiento poblacional por municipio

El analisis de la tasa de crecimiento poblacional (2005-2024), calculada como el crecimiento anual
promedio de la poblacidn urbana en este periodo, revela una dindmica de expansion demografica
mas acelerada en ciertos municipios de la Sabana de Bogota. Mosquera se destaca con el valor mas
alto (1,00), consolidandose como el municipio de mayor crecimiento relativo. Otros municipios con
tasas elevadas incluyen Soacha (0,95), Madrid (0,89), Gachancipa (0,86), Tocancipa (0,85), Funza
(0,84), Cajica (0,83) y Chia (0,82), configurando un anillo de expansion en las areas mas cercanas a
Bogotad. Por otro lado, municipios como Nilo (0,67) y Zipaquira (0,69) presentan valores mas bajos,
indicando un crecimiento mas moderado. Estos patrones reflejan un proceso sostenido de
suburbanizacién y una creciente presion sobre los servicios e infraestructuras locales.
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Mapa 2. Tasa de crecimiento poblacional entre 2005-2024 (variable estandarizada 0-1)
Fuente: RMBC basado en proyecciones poblacionales — DANE (2024)
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e CRITERIO 3: Tasa de crecimiento del area total licenciada

El analisis del crecimiento del area licenciada (2019-2024), calculado como la proporciéon entre el
area total licenciada en el municipio durante este periodo y el drea urbana total, evidencia patrones
diferenciados en el desarrollo urbanistico de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca. La
aplicacion de la técnica de Jenks permite diferenciar con precisién estos patrones, facilitando la
identificacion de los municipios con mayor presion urbanistica y ofreciendo una herramienta
analitica robusta para la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

Tocancipa presenta el valor estandarizado mas alto (1,00), destacandose como el municipio con la
mayor intensidad en la expansiéon formal de su suelo urbano, lo que sugiere un incremento
significativo en proyectos de construccién y urbanizaciéon. Tena (0,90) también muestra un
crecimiento elevado, a pesar de no estar tradicionalmente identificado como un polo de desarrollo,
lo que indica una posible transformacidn en su dindmica urbana. Por su parte, Cota (0,75) y La Calera
(0,61) reflejan niveles intermedios de crecimiento, lo cual es consistente con su cercania a Bogotd y
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la demanda de nuevas areas residenciales o industriales. En contraste, Nimaima (0,49) exhibe el
valor mas bajo, sugiriendo un ritmo mdas moderado de expansion urbanistica.

Mapa 3. Tasa de crecimiento del area licenciada entre 2019-2024 (variable estandarizada 0-1)
Fuente: RMBC basado en estadistica de licencias de construccion — DANE (2024)
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e CRITERIO 4: Municipios POMCA contiguos priorizados por reduccion de vertimientos

El indicador de municipios POMCA contiguos priorizados por reduccidon de vertimientos es una
variable dicotdmica que toma el valor de 1 para los municipios incluidos en las subcuencas con
mayor presion de cargas contaminantes segun el Programa de Seguridad Hidrica en la cuenca del
Rio Bogota (Ficha PH 312), y 0 para aquellos no priorizados. A diferencia de otros criterios, en este
caso no se aplica la técnica de Jenks, ya que el indicador no representa una escala continua, sino
una clasificacion binaria basada en la inclusién o no en el programa.
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Este criterio identifica los municipios que tienen una relevancia estratégica en las acciones de
saneamiento y reducciéon de cargas contaminantes, cuyo objetivo es disminuir en un 25% la
concentracién de contaminantes en la cuenca del rio Bogota y alcanzar un 45% de cumplimiento de
los objetivos de calidad ambiental para las subcuencas priorizadas. Estos municipios estan
expuestos a una mayor presiéon ambiental y requieren intervenciones especificas para mitigar los
impactos de los vertimientos y preservar la calidad hidrica.

Los municipios priorizados dentro de este indicador son: Subachoque, El Rosal, Facatativd, Madrid,
Bojacd, Mosquera, Funza, Cota, Chia, Cajica, Sopd, Zipaquira, Soacha, Sibaté y Granada, ademas de
Bogotd. La inclusidon de estos municipios en el andlisis permite identificar areas criticas para la
gestion ambiental y orientar politicas publicas que fortalezcan la seguridad hidrica en la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Mapa 4. Municipios POMCA priorizados por reduccion de vertimientos (variable dicotémica 0-1)
Fuente: RMBC basado en Corporacidon Auténoma Regional (CAR) de Cundinamarca (2019)
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3.2 RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE MUNICIPIOS PARA EL ESTUDIO DE HUELLA
URBANA (2025)

A partir de la aplicacién de la metodologia de priorizacién, que combina los cuatro subindices
seleccionados, y considerando la inclusidn forzada de los 20 municipios utilizados por el estudio
original de huella urbana, se identificaron 35 municipios de Cundinamarca que, junto con Bogota,
conforman el drea de estudio para la actualizacién del andlisis de la huella urbana en la Regidn
Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Mapa 5. Municipios priorizados estudio huella urbana (2025)
Fuente: Calculos RMBC

Se identificd un blogue continuo de 33 municipios que mantienen una conexion territorial directa
con Bogotd, reflejando una continuidad geografica en los patrones de urbanizacidn. Estos
municipios comparten caracteristicas relevantes como un alto crecimiento poblacional entre 2005
y 2024, un saldo migratorio significativo, la presidn ambiental por vertimientos identificados en el
POMCA del rio Bogot3d, y una intensa actividad de licenciamiento urbanistico.

El bloque esta conformado por los siguientes municipios estratégicos:
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e Bojacd, Cajica, Chia, Choachi, Cogua, Cota, El Colegio, El Rosal, Facatativd, Fusagasuga,
Funza, Gachancipd, Granada, Guasca, La Calera, La Mesa, Madrid, Mosquera, Nemocdn, San
Antonio del Tequendama, San Francisco, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio,
Tenjo, Tena, Tibacuy, Tocancipa, Zipacén, Zipaquira.

De manera complementaria, para garantizar la coherencia espacial del analisis, se consideraron dos
municipios adicionales (Guatavita y Silvania) bajo el criterio de inclusidon forzada debido a su
proximidad y conexidn territorial con los municipios priorizados, lo que eleva el total a 35 municipios
incluidos en el estudio.

4. CONCLUSIONES

Esta aproximacién metodoldgica debe entenderse como parte de un enfoque integral que aporta
insumos clave para la definicién del marco conceptual y el ambito de actualizacién del estudio de la
huella urbana en la Regidon Metropolitana Bogota-Cundinamarca. La aplicacién de los criterios
definidos para la priorizacidon de municipios ofrece una visién detallada y objetiva del proceso de
expansion urbana, permitiendo identificar con precision las dindmicas territoriales en la regidn.

Los 35 municipios seleccionados reflejan dreas con dindmicas urbanas complejas, presiones
ambientales significativas y una estrecha relacién funcional con Bogotd. Esta seleccion,
fundamentada en indicadores clave como el crecimiento poblacional (2005-2024), el saldo neto
migratorio, la expansién del area licenciada (2019-2024) y la priorizacion ambiental por vertimientos
en municipios POMCA, permite identificar zonas estratégicas para la gestion territorial. Ademas, los
resultados obtenidos constituyen un insumo fundamental para orientar politicas publicas basadas
en evidencia objetiva, facilitando la toma de decisiones informadas frente a los desafios de la
planificacién urbana, la sostenibilidad ambiental y el ordenamiento territorial en la region.
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