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Dia Metropolitano

Reunidn de alcaldes con sus pares metropolitanos
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¢Que tienen en comun Bogota, Ginebra o Ouagadougu?



Guia de la
presentacion
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Evolucion del fenédmeno metropolitano
Grandes desafios de las metrdopolis

Los Metro Gapsy los Pilares de la
gobernanza metropolitana

Sugerencias para la RMBC
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Las ciudades N |
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preceden a las b S 3
haciones o~

Las ciudades son anteriores a los i
. . ~ . i !="*~ *: L
estados. Tienen miles de anos, = B e ~
mientras que los estados so6lo un par "y = |
2 I e e AN
g g EE R

de siglos.

Bogota, por ejemplo tiene casi 500
anos mientras que Colombia, tiene o
215 afios ’ | s
Foto: Pedro Szekely from Los Angeles, USA/ Wikimedia Commons/ (CC BY-SA 2.0)
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En Latinoameérica, es
también en las ciudades
que primero se
industrializan que vemos
este fendmeno:

Ciudad de México, San
Pablo, Buenos Aires, Rio
de Janeiro, Bogota...

En todas ellas
empezamos a ver que la
ciudad central comienza a
crecer sobre las ciudades
aledanas y surgen asi
respuestas sectoriales
para manejar elaguay la
cloaca, el transporte, los
residuos solidos urbanos.
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de Electricidad. Su material rodante era, obviamente, de
origen aleman, aunque similares a los primeros del Anglo.
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La metrépolis como concepto

. “La caracteristica mas significativa de la Metropoli es la extension de sus funciones mas alla de
Georg Simmel (1900) . 9 P
sus fronteras fisicas”.

La metropoli esta caracterizada por la capacidad de intercambio en su sentido mas amplio,
desde la informacion a las mercancias.

Borja y Castells (1997) Esé:rréiucamblo de paradigma donde “predomina el espacio de los flujos sobre el espacio de los
Banco Mundial (2000) [...] una _rr)etropolls es un area compugsta por mas de una umd_ad_ gubernamental local o
subdivision de los territorios, dando origen a entidades multi-jurisdiccionales.

Martinotti (2008 “‘La nueva realidad metropolitana se superpone a la antigua realidad urbana o municipal sin
artinotti (2008) eliminarla. las dos entidades coexisten en el territorio y en las mentes de los hombres, aunque

con diversos grados de identificabilidad psicoldgica, social y administrativa.

Richard L. Meier (1960)




La ciudad de
la posguerra
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2050
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Surgen los aglomerados
urbanosy las regiones
metropolitanas

Las ciudades se convierten en verdaderos
sistemas funcionales, capaces de generar
rigueza, atraer poblacion, pero también
exponen de forma mas cruda la desigualdad
y los desequilibrios territoriales.

Las areas urbanizadas se expanden a un
ritmo de 2 a 3veces mayor a la tasa de
crecimiento demografico. De mantenerse la
tendencia, en los proximos 15 anos vamos a

construir tanta ciudad como en los ultimos
Kinshasa. Fuente: unsplash 6000 afios. ..
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Urban challenges in the 21st Century

Social capital and innovation as key factors for implementing
integrated development approaches

Urban 20 White Paper
A CIPPEC White Paper for the Urban 20 (U20)

El gran desafio:
cComo van a crecer
huestras ciudades?
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La inequidad

SOCIiO
territorial
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El cambio
climatico
y la

transicion
ecologica
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Fuente: Shutterstock en www.propértycasualty360.com




Ninguno de estos grandes desafios
respeta limites administrativos
(disenados en el Siglo XIX)
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La gobernanza
metropolitana

Los entes de gobernanza metropolitana
son organizaciones que se encargan de un
area metropolitana y de las zonas aledanas
que forman parte de la misma area de
desplazamientos. Su tarea es coordinar
politicas que tienen un impacto relevante y
directo en el area metropolitana. A
diferencia de los organismos sectoriales,
los entes de gobernanza metropolitana
trabajan en mas de un tema de politica
publica.

Ahrend, Kim, Lembcke y Schumann,

Steering The Metropolis (2017)

Construccion
Institucional
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LA REGION

Modelos de Gobernabilidad

Metropolitana

No Institucional
(cooperacion)

Arreglos
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intermunicipales con
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Elaboracion del Posgrado de
Urbanismo Metropolitano de la
UBA sobre el modelo de
Christian Léfevre
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La gobernanza
metropolitana

La OCDE nos muestra que existe
correlacion entre fragmentacion urbana e
ineficiencia econdmica. Estiman
pérdidas del orden del 3 al 6% del ingreso
bruto geografico de los aglomerados. Si
transpolamos ese ejemplo ala RMBC
podriamos hablar de pérdidas del orden
de los 300 a 600 millones de dodlares
anuales.

Pais (nro. de ciudades)

Greece (2)

Japan (36)

France (15)
Hungary (1)
Korea (10)
Estonia (1)
Mexico (33)
Denmark (1)

Chile (3)

Ireland (1)
Belgium (4)
United States (70)
Canada (9)
Austria (3)
OECD23 (221)
Sweden (3)

Czech Republic (3)
Portugal (2)
Slovenia (1)
Finland (1)

Poland (8)

Spain (8)
Netherlands (5)
Slovak Republic (1)

LA REGION

« Todas las AM = Mayor contribuyente
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¢, Por que cuesta tanto
trabajo organizarse mejor ?

Tal vez parte de la explicacion esta en que
nuestra civilizacion ha sido testigo de algo
para lo cual nuestras estructuras juridicas,
politicas e institucionales no estaban
programadas. Pero no es excusa.
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Confianza



Soluciones
basadas en
valores
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Liderazgo / Respeto / Confianza
Integralidad (multi sectorial / multi jurisdiccional)
Cooperacion / Solidaridad / Subsidiaridad

Innovacion para la Participacion
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Liderazgo / Respeto

La organizacion surge a partir de un
liderazgo claro. De una vision.

Hay multiples modelos, que se
resumen en tres familias.

De arriba hacia abajo: Los casos de
México o Suiza

Horizontal : EL caso de Rosario,
Argentina.

De abajo hacia arriba: Guadalajara,
New York, Buenos Aires.

Le Grand Geneve

Deux pays, deux cantons suisses,
deux départements francais, une région

4
2000 kim? Canton d’e\\/auld y
District y
211 communes Jura o Nyon :
915 000 habitants Divonne- )
(Geneve: 465 000 habitants) les- Balns
. F R Thonon-les-t
400 000 emplois A/N G 5 s
a
Chablais Colline
d a
Ferney- Douvalne %
Pa Gys Voltaire. ,
de Gex
o Ganton de Geneve T ndrmacca
ot L s ° Agglo
-~ 9 m\?emasse
Bellegarde-sur- / \
Valserine ¢ San[zt -Julien-  Aryeet
en-Genevo
Bas‘sin Genevols Saléve
bellegardlen Pays Bdnnevi"e
rochois adcigny-
lieres
10 km Haute-Savoie
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Integralidad: multi sector / jurisdiccion / actor

., Que hacer?

Monitorea Datos —indicadores
Coordinacioén sectorial

Vision prospectiva: Planificacion
Promueve proyectos piloto
Desarrollo de grandes obras
Gestiona servicios

Poder de policia /Controla

Gobierna

Forma
Observatorio
Mesa de dialogo

Instituto

Unidad de gestién

Empresa de servicios / Holding
Autoridad Metropolitana

Gobierno Metropolitano
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Poblacion:

4.427.618

Guadalajara: 1.469.140
Zapopan: 1.225.003

Extension

3265 km?

Area urbanizada:

124 «m2(22%)

Densidad neta:

6.115

hab./km?

Cantidad de
municipios:

9

Guadalajara, Zapopan, S.
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> Origen del ente y marco legal:

1989: Creacidon del CMG

— Creacion del Consegjo
Metropolitano de Guadalajara. En
este sentido fue pionero.

2008: Comité Técnico

— Instalacion ‘'del Comité Técnico
para adecuarse a las reglas de
operacion del Fondo Metropolitano

2011: Ley N° 23486/LIX/11

— Ley de Coordinacion Metropolitana del
estado de Jalisco

2011: Constitucion de México
— La constitucion mexicana reconoce la

Pedro Tlaquepaque, Tonala, X s o X &
Tlajomulco de Zufiga, El Salto, Fh e PP : importancia de la coordinacion metropolitana.
Zapotlanejo, Ixtlahuacan de los ' 7 . Art 115/ 122

Membrillos, Juanacatlan - . AL i
P
¥
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> Qué hace el ente?

— Ordenary reggl_ar el crecim!e_nto grbano . POTmet SIG ﬂetro

— Operar y administrar con eficiencia los servicios
publicos

— Coordinar la ejecucion de obras de infraestructura
— Coordinar vialidades y transporte

— Resolver disposicion de desechos soélidos |mep|aﬂ PDM
— Atacar proceso de contaminacion atmosférica e e

— Garantizar la seguridad publica

PLAMN DE ORDENAMIENTC TERRITORIAL o
METROPOLITANO DEL AMG IMEPLAN Area Metropolitana de Guadalajara

PROGRAMA DE DESARROLLO

METROPOLITAND DEL

AREA METROPOLITANA
GUADALAJARA, 2042

Gestion del medio
Seguridad ambiente (gestion integral Sistema integral de
ciudadana Movilidad del agua, de residuos y gestion metropolitana

cambio climaticoy (SIGMETRO)
resiliencia)

Proyectos estratégicos de 3
Recuperacion de espacios inversién para el S - ’ Atencion a emergencias y
Kl 3
L publicos Modelo de vivienda DOTS desarrollo (marca ciudad, . contingencias.

cartera de inversiones y
cooperacion internacional

para el desarrollo)
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> Presupuesto anual:
Presupuesto per capita:
USD 3,90

> Como se financia?

LA REGION

> Coémo se gobierna?

Junta de Coordinacion Metropolitana
* Gobernador del estado de Jalisco
* 9 Alcaldes de los municipios integrantes

Consejo Consultivo de Planeacion Metropolitana

Integrado por representantes de los gobiernos municipales, IMEPLAN y
otros. Enlace Institucional.

IMEPLAN

Dirigido por un Secretario Técnico designado por la Junta. Autonomia
técnica y de gestion.

Consejo Ciudadano Metropolitano

Organo consultivo intermunicipal de caracter honorifico. Participacion
ciudadana.

Junta de " Consejo Consultivo
Coordinacion \ de Planeacion
Metropolitana ) Metropolitana
(liderazgo politico) (spoyo técnico y

£ i

£ WAL O
| Consejo Ciudadano etropolitano de
' Metropolitano Planeacién

(Uderazgo de la (liderazgo
comunidad) ico y de la gestidn)

Zona Metropolitana de Guadalajara
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Unidad de gestion

/) DAM I Criterios de articulaciéon de proyectos
Programa de Desarrollo de AM del Interior (DAMI) Apoyo a la GOBERNABILIDAD de las AMI
-Contribuir a mejorar el funcionamiento de los
servicios en las AM del interior. - Agendas Metropolitanas
-Modalidades innovadoras de gestién metropolitana - Diagnostico de las Areas Metropolitanas

-Se opera a través de las Unidades Ejecutoras - Capacitacion y desarrollo del portal web

Provinciales (UEP) de las areas metropolitanas
participantes:

Apoyo a la GESTION de las AMI

- Fortalecimiento institucional

- Inversiones que provincias y municipios
identificaron en sus territorios e Incluyeron
en el Plan de Ejecucion Metropolitano (PEM).

Area Wetropostang Arva wetropontana Arva Matpontans A Werogoitans Ares Metropostans Arsa Mervpostany
SALTA TUCUMAN MENDOZA § NEUQUEN CHUBUT ROSARIO

Ejecuciéon a cuenta de cada AM



Area Metropolitana de Rosario -

O =0 1T LAl =@ MO




Poblacion:

1.307.8206 |

Rosario: 9.031640

Extension

1.768 km?

Suelo Urb: 18%
Suelo Rural: 28%

Area poblada:

731 km2

Densidad neta:

739,7

hab./km2

Cantidad de municipios:

25

Villa Goabernador
o Myes

| Alvear
: Pueblo Esther

General Lagos

Auuy‘u Seco
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> Origen del ente y marco legal: | ..
2010: Creacion del ECOM N

2011: Creacion de METROPOLITANA

2011: Provincia de Santa Fé firma el
CONVENIO MARCO DE ADHESION (CMA) del
programa DAMI. \

2016: Ley Provincial N’ 13532 de Creacion de
Areas Metropolitanas.

Creacion del ECOM
Creacion de METROPOLITANA

CONVENIO MARCO DE ADHESION DAMI

Ley Provincial N® 13532

Area Metropolitana de Rosario
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> Qué hace el ente?

DOT (Directrices de Ordenamiento Territorial)

-7 Directrices — Actuar en los corredores metropolitanos.

-Orientan — Confeccion de los Planes Urbanos Locales.

-Son politicas comunes — sustento de una gestion planificada metropolitana

SECTORIAL

Ejes estratégicos

Desarrollo Productivo y Turismo Transporte

— OBRAS( Infr. vial, ferroviaria y portuaria).
— CONTROL de transp carga

Medio Ambiente

— PROMUEVE Y PLANIFICA la economia digital..
— ORD TERRIT. ind. y serv.

Estructura Social y Comunitaria

— OBRAS y ADM 1° planta GIRSU.
— SAN EAMI’ENTO Saladillo
— PROVISION infra. entorno

— ORDENY MON,ITOREO de los procesos de urbanizacion.
— CONSTRUCCION parques publicos recreativos,

LOCAL

— Elaboracion de PLANES URBANOS LOCALES (PUL).

Area Metropolitana de Rosario
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>Presupuesto anual > Cémo se financia?
-Municipios y Comunas
Presupuesto Total ($1 por habitantes).

USD 12.785.814

-Gobierno Provincial

Presupuesto per cépita' (Min. = al total que integran los municipios y comunas)

USD 9.78 -DAMI
(S/ proyectos)

-Aportes Generales:
-Gob. Nacional/Provincial/Local
-Cooperacion Internacional

G

Area Metropolitana de Rosario
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¢, Como se gobierna?

AREA METROPOLITANA DE ROSARIO (AMR)

Funciecn COORDINACION Y PROMOCION de politica publica regional.

Presidencia

REPRESENTACION LEGAL
-Intendente de Rosario
Directorio REP.Y ADM. DE BIENES Consejo de Fiscalizacion FISC.Y CONTROL.
-Formado por — 3 o 5 Intendentes o Pres. de Comuna -Minimo de 2 Intendentes o Pres. de Comuna designados por el
-Presidido por el Intendente de la ciudad cabecera. Consejo de Gobierno
Consejo de Gobierno DELIBERATIVO Y DECISION Consejo de Téc. y Consultivo ~ ASES.Y CONS.

-21 Municipios y Comunas -Especialistas de dif. sectores

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

Funcion

Unidad de Planificacion y Gestiéon Estratégica (Org. Técnico del ECOM)

Area Metropolitana de Rosario



Autoridad AreaMetropolitana del Valle de Aburra (Medellin)
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Poblacion:

3.821.797

Antioquia: 6.534.857
Medellin: 2.486.723 hab.

Extension

1157 km?

Area urbanizada:

815,68 km?

(70.5%)

Densidad neta:

3.104

hab./km?

Cantidad de municipios:

10

e -..]
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> Origen del ente y marco legal:

1968 | Reforma Constitucional

Surge el concepto de Area Metropolitana la posibilidad
de ser creadas

1979 | Decreto Ley N° 3104

Normas para la organizacion y funcionamiento de las
areas metropolitanas. |

Creay define el Alcance y los fines de la AMVA

1991 | Constitucion

Regula esta figura metropolitana:
— Municipios de un mismo departamento
— Municipios de diferentes departamentos

2013 | Ley N" 1625

Define el régimen de las AM.
-dos 0 mas municipios
-Relacion fisica, econdémica y social. entre si.

Area Metropolitana del Valle de Aburra
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> Qué hace el ente?

GENERAL
— PROMOCION, PLANIFICACION Y COORDINACION — DEFINIR — Directrices de Ordenamiento Territorial
-Desarrollo metropolitano — REALIZAR — Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
-Prestacion de servicios publicos — REALIZAR — Planes de Desarrollo Estratégico
SECTORIAL
Ejes estratégicos
Medio Ambiente Transporte y Movilidad
Autorida Ambiental Autoridad de Transporte

— EJECUTA— Llimpieza y monitoreo rios, afluentes y

. . — OPERA— Mantenimiento y mejoras infraestructura.
calidad del aire

— GESTION de proyectos — Desarrollo vial y conectividad

— IMPLEMENTACION — Red de Monitoreo Ambiental. — PODER DE POLICIA — Sanciona
OBRAS prevencion , mitigacion y adaptacion del riesgo. — EJECUTA OBRA — Infraestructura Vial
— REALIZA — Plan de Gestion de Residuos
Planificacion Territorial y Usos del Suelo Salud
— MEJORAMIENTO de barrios el territorio — DISENO y GESTION Red Metropolitana de Salud

— EJECUTA obras de interés metropolitano
— SIMAP — Sist. Metropolitano de Areas Protegidas
— ADOPCION — Politica Pubica Habitacional Metropolitana — REALIZA — Plan de Alerta Temprana

Gestion del Riesgo

Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Datos Generales
— Se reune, de forma ordinaria,
— Frecuencia minima trimestral,

Funciones
— Organismo consultivo y de planificacion
— Asesora a la Junta Metropolitana

Integrantes:

— Alcalde de Medellin (Presidente)
— Alcaldes Municipales

— Gobernador de Antioquia

— Representantes:

a. Consejo municipal de Medelin

b. 1 por Consejo Municipal

c. 1 ONG ambiental

d. 1 Gobierno Nacional

e.Director de Plan. Mun. de Medellin

Director del Area Metropolitana

Integrantes por consejos:

— Director de area metropolitana

— 1 Subdirector de planeacion integral;

— 1 Representante del Gob. de Antioquia;

— 1 Secretario o Director de Planeacién por
municipio

— 1 Director Departamental Administrativo de
planeacion por municipio nucleo

— 1 Director Departamental Administrativo de
planeacidon por municipio restante

N

CONSEJO
METROPOLITANO DE
PLANEACION

CONSEJO
METROPOLITANO DE
VIVIENDA

CONSEJO
METROPOLITANO DE
GESTION DEL RIESGO

CONSEJO AMBIENTAL
METROPOLITANO

CONSEJO
METROPOLITANO DE
EDUCACION

Area Metropolitana del Valle de Aburra
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¢, Coémo se financia?

R R e INGRESOS CORRIENTES ~ INGRESOS DE CAPITAL

SR SRl (Y Tributarios Recursos del Crédito
— Impuestos Municipales — Banca Comercial y Sector Publico
No Tributarios Recursos de Capital
— Tasas — Sobretasas de avalto catastral
— Multas — Multas ambientales
— Contribuciones — Concesiones, efc.
Operacionales Rendimientos por Ope. Finan.

— Intereses

.. Recursos de Administracion
Aportes (Municipales) -

Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Cooperacion / Solidaridad / Subsidiaridad

Ejercicio de

. . Coopera/ Coopera (2y 2)
hegociacion

Coopera/No Coopera (0y 3)

@ @ No Coopera/No Coopera (1y 1)

Coopera No Coopera
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Innovacion en la participacion

La PlanificAccion
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THE ENVIRONMENTAL URBAN PLAN COMPLETED

@ COPUA PUA1O Update
Law 2930. EUP
Plan Urbano Ambiental PENDING

1998 98-08 e/5years
URBAN CODE

L

4 a

o1}

ENVIRONMENTAL o
No indicators

— .0
2 / Y
%/ % {\ﬁ%j [m

Neighorhood Environ
plans mental
Code

CODE




Innovation #1

The method:
Planificacion + Accion = PlanificAccion
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PlanificAccion is the strategic planning method that aims to build
throughout the process of elaborating a plan.

Traditional Planning PlanificAccién
DIAGNOSIS DIAGNOS‘IS
VISION VISION
STRATEGY STRATEGY
PROGRAMS PROGRAMS

PROJECTS PROJECTS



Innovation #2:

Simultaneous co-creation
thorugh multiple channels



THE METHOD

1. CHALLENGES
(COPE / NGO'S)

NATNCQ

Y VOCES QUE CONECTAN
LA REGION

2. NEIGHORHOOD 3. METROPOLITAN AREA
(Comunas) (Parliament)

15 DISTRICT

PLANS
(1x DISTRICT)

COMPREHENSIVE,
CROSS-SECTORAL
WORKSHOPS

URBAN SECTORAL WORKSHOPS
ANTHROPOLOGY INTERJURISDICTIONAL

PlanificAccion



Innovation #3:

Open participatory process



Actualizacion PUA NATOS

LA REGION

INSTANCES OF THE PARTICIPATORY PROCESS

\

o AXE 2: DISTRICT PLANS o 4o K A0 S AN PP N e 2o
Lot s e e (S llass

RS 0 ‘ \“’ “% e W

. - S s e nunil

Throughout the year a series of participatory Eau
workshops were held with:

Community Boards,

Consultative Councils,

Nnneighborhood groups and neighbors
committed to their community.

C ‘ 1
" =il ‘
BRESEER e
Work is being done to identify strengths and \ e AN Y AN
weaknesses and, based on the development ' I .
of a shared vision, to shape a series of

strategic projects that will be co-created with “ Nova 7 NEORERE G5 SR

the community and its inhabitants. > 1800 >1000
participants proposals




Innovation #4:

Matrix monitoring
for transversal actions



NATNCQ

Y VOCES QUE CONECTAN

LA REGION

FROM INDEPENDENT PROPOSALS
TO MATRIX GUIDELINES, ACTIONS & INDICATORS

PRINCIPLES / GUIDELINES / PROGRAMATIC AXES /ACTIONS




NATNCQ
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¢ Cémo implementar todo esto en la RMBC ?



NATNCQ

Y VOCES QUE CONECTAN

Conocer los cuellos de botella



NATNCQ

Y VOCES QUE CONECTAN

Vision : Reconocer los valores subyacentes



NATNCQ

Y VOCES QUE CONECTAN
LA REGION

Vision : Reconocer los valores subyacentes

Liderazgo / Respeto
Enfoque Integral

Subsidiaridad

Participacion

¢Que rol esperar para Bogota en términos de la relacion
con Cundinamarca y los demas municipios de la region?

¢ Qué estrategia debe implementarse desde un inicio?
:.Como se financia?

¢En qué se benefician los socios?

¢ De qué manera llevarla a cabo?



NATNCQ

Y VOCES QUE CONECTAN
LA REGION

¢Qué tienen en comun Bogota, Ginebra o Ouagadougu?



Regl n

Metropolitana
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LA REGION
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