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Resumen ejecutivo

El comportamiento demografico en Colombia, asi como de otros paises del mundo en
desarrollo, es ahora muy diferente al de hace tres décadas y continlda evolucionando.
Simultaneamente, los sistemas de asentamiento de la poblacion han experimentado
cambios significativos en su estructura espacial, en particular porque el crecimiento
exacerbado de su poblacion y la intrincada interaccidon con otros centros urbanos, gue como
en el caso de Bogota, propiciaron el surgimiento de nuevas configuraciones urbanas de
caracter policéntrico.

Estos cambios se han producido en el marco de un proceso de cambio estructural conocido
como transicion demografica, caracterizado por el paso de un sistema demografico de alta
fecundidad a uno de baja fecundidad. En este marco, los patrones de cambio poblacional
conllevan a un crecimiento poblacional nacional mas lento, la prolongacion de la esperanza
de vida y a una desaceleracion de la migracion interna hacia los grandes centros
metropolitanos.

Junto a estos cambios, y en parte relacionados con ellos, se produce un envejecimiento de la
poblacion, un aumento de la diversidad étnica, la reduccion del tamano promedio de los
hogares, la disminucién del numero de hogares familiares tradicionales y el auge de otros
tipos de arreglos familiares.

Al mismo tiempo, los sistemas de asentamiento, si bien sujetos a un considerable grado de
inercia y a diversos grados de interaccion, se han ido modificando de diversas maneras. En las
dltimas cuatro décadas, el conjunto Bogota-region metropolitana experimentd un fuerte
proceso de urbanizacién y transformacion demografica, triplicando su poblacidn, al pasar de
3,1 millones en 1973 a 10,2 millones en 2025 (DANE, 2025).

Este crecimiento, sin embargo, adoptd ritmos diferenciados. Bogota continudé sumando
poblacion, pero su tasa media de crecimiento se desaceleré de manera sostenida. De una
tasa que alcanzaban el 7% anual a principios de la década de 1970, hacia el 2025 traspasa la
linea critica de crecimiento cero tornandose negativa por vez primera. Este es un
comportamiento propio de ciudades maduras con menor fecundidad, encarecimiento del
suelo y mayor densificacion.

Por su parte, los municipios metropolitanos registraron tasas en ascenso, impulsadas por
disponibilidad de suelo, expansion residencial, mejoras de conectividad y relocalizacion de
actividades. El resultado es una metropolizacién cada vez mas policéntrica y funcionalmente
integrada, acompanada de contraurbanizacion. Parte del crecimiento poblacional y del
empleo se redistribuye desde el nucleo capital hacia periferias y corredores, con intensos
flujos diarios de movilidad que organizan la vida a escala regional.

La coincidencia temporal de estos importantes cambios tanto en el régimen demografico
como en la estructura de asentamiento ha planteado oportunidades y desafios para los
multiplos actores involucrados. Las administraciones municipales han debido sortear, no
siempre con éxito, decisiones de gestion de los territorios frente a las tensiones que revisten
las demandas por acceso a bienes, servicios y derechos de la poblacion; las potencialidades y
limites ambientales; y las presiones y posibilidades y efectos de la reestructuracion
econdmica y el cambio tecnologico.
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Al examinar la naturaleza de estos dos conjuntos de cambios y al identificar sus vinculos para
el caso de Bogota y la Region metropolitana encontramos tres areas que requieren especial
atencion en el plano demografico:

1) La reduccion de la fecundidad y el conexo envejecimiento demografico.
2) El riesgo de desaprovechamiento del bono demografico.
3) Los desafios de la recomposicion de los hogares.

En primer lugar, la caida sostenida de la fecundidad y el envejecimiento poblacional
reconfiguran la demanda social y el uso del espacio. Disminuyen los contingentes escolares
en algunos sectores, mientras crecen las necesidades de cuidado, accesibilidad universal y
servicios de salud para mayores. Esto exige reorientar equipamientos hacia redes de cuidado
y salud comunitaria, adaptar el espacio publico y la vivienda a personas con movilidad
reducida y planear barrios “amigables con las edades”, cercanos a servicios y transporte.

En segundo lugar, el bono demografico aun es una oportunidad, pero su ventana se
estrecha. Su adecuado aprovechamiento requiere elevar productividad y empleo de calidad,
reducir tiempos de desplazamiento y reconocer el trabajo de cuidado como infraestructura
social. La expansion residencial en municipios sin suficientes empleos locales convierte a
miles de hogares en “pendulares forzados”, con costos en tiempo, salud y participacion
civica. La politica metropolitana debe acercar puestos de trabajo a la vivienda (y viceversa),
fortalecer formacion pertinente y facilitar la insercion laboral femenina mediante una red de
cuidados y movilidad segura.

En tercer lugar, la recomposicion de los hogares caracterizados por mas hogares
unipersonales y monoparentales, asi como nuevos arreglos de convivencia
multigeneracional para disminuir costos de vivienda y arriendos altos. Estas nuevas
configuraciones de en los hogares y viviendas demandan cambios en politica habitacional
gue consideren tipologias diversas (desde unidades pequenas y vivienda social en arriendo
hasta soluciones intergeneracionales), incentivos a programas de alquiler asequible, y
normas que habiliten densidades intermedias bien servidas, evitando tanto el hacinamiento
central como la expansion extensiva.

Este documento técnico habra cumplido su propdsito si llama la atencion sobre la posible
importancia de los desarrollos demograficos en el cambio urbano. Esperamos que ayude a
estimular el debate sobre el enfoque mas apropiado para una mayor investigacion de la
naturaleza dinamica y transformadora de las regiones urbanas, el papel del cambiante del
comportamiento demografico y el grado en que el cambiante entorno urbano, a su vez,
puede afectar el comportamiento demografico.

Palabras clave:

Region  Metropolitana  Bogota-Cundinamarca (RMBC), migracion, oportunidad
demografica, ambitos de interconexion (metropolitano, regional, provincial), planificacion y
gestion territorial.
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1. Introduccion

Dado que la dinamica de crecimiento, distribucién y composicion de la poblacién determina
las demandas presentes y futuras sobre el territorio, asi como el potencial humano para la
produccion, en términos de la proporcion de personas en edad activa y de sus niveles y
perfiles de formacién, la incorporacién del analisis demografico y poblacional es
indispensable para la planificacion, la gestion territorial y la formulacién de politicas publicas.
El conocimiento detallado de aspectos como las tendencias de crecimiento poblacional, sus
determinantes en términos de natalidad, mortalidad y migracioén, los patrones migratorios, y
la estructura por edades, permite anticipar presiones sobre infraestructuras, servicios
basicos, vivienda, empleo y medio ambiente. Ademas, estos analisis ofrecen insumos
fundamentales para identificar desigualdades territoriales, orientar inversiones publicas de
Mmanera equitativa y promover un uso sostenible del suelo. En consecuencia, integrar la
dimension demografica en los procesos de planificacion no solo mejora la eficiencia de las
politicas publicas, sino que también garantiza mayor justicia social y sostenibilidad en la
gestion del territorio.

A lo largo de las ultimas tres décadas, gracias a una confluencia de factores econdmicos,
sociales y politicos, la ciudad de Bogota experimentd un proceso de expansion de su area de
influencia (Sierra et al,, 2024; Yunda & Sletto, 2020). De configurarse como un espacio
relativamente compacto dio paso a una megaciudad altamente interconectada con otros
centros urbanos en los que los limites entre lo urbano y lo rural se tornaron cada vez mas
difusos. Este cambio ha sido sustentado esencialmente por la expansiéon de las actividades
econdmicas y por procesos diferenciales de migracion de la poblacion: desde las areas
urbanas hacia las periferias metropolitanas, y desde regiones apartadas de predominancia
rural, hacia los margenes de las mismas areas metropolitanas.

Este proceso ha descansado en la estructura clasica de descentralizacion y gobierno local,
que, si bien ha sido pilar de la gestion publica en Colombia, resulta limitado frente a los
desafios que supone esta forma de transformacion territorial (Monsalvo-Herrera &
Jiménez-Barbosa, 2025). Es por lo que el régimen especial de la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca conforma wun hito politico para desarrollar politicas
urbano-regionales que garanticen una mayor sostenibilidad de las dreas metropolitanas, en
particular en su interseccion con la base de recursos naturales, el potencial productivo y el
bienestar de la poblacidon, garantizando al mismo tiempo la autonomia territorial (Ley
Organica 2199, 2022).

Parte del desafio reside en que las fronteras se encuentran cada vez mas difusas como
resultado de los estrechos vinculos de intercambio comercial, poblacional y de flujos de
interdependencias recursos, bienes y servicios. Es por ello que, una de las tareas
fundamentales para abordar este nuevo entorno de urbanizacion es reconocer las diferentes
escalas de interconexion y definir sus limites.

En el ejercicio de elaboracion del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la RMBC uno de los
avances fundamentales ha sido, precisamente, la identificacion de tres anillos de
interdependencias y relaciones funcionales entre municipios de Cundinamarca con la
ciudad de Bogota, a nivel metropolitano, regional y provincial.

El ambito metropolitano comprende la ciudad de Bogota y 18 municipios con los cuales se
establece la mayor intensidad en sus relaciones de intercambio localizados en la zona
noroccidental de la ciudad, a saber, los municipios de Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Facatativa,
Funza, Gachancip3, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio,
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Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. El ambito regional, localizados hacia la parte norte y sur
occidental de Bogotad, esta integrado por 24 municipios. Y finalmente, los municipios del
ambito provincial, que en principio se caracterizan por su vocacion mas rural, en las areas
periféricas frente a la ciudad capital, lo conforman 74 municipios. El mapa 1 permite apreciar
esta distincion.

El grado de influencia entre Bogota y los municipios que integran el departamento de
Cundinamarca se expande en diferentes grados o gradientes. Estos ambitos permiten
establecer diferencias sobre la naturaleza de sus dindmicas econdmicas, sociales,
poblacionales y territoriales y coémo a su vez interactUan gradualmente.
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Mapa 1. Clasificacion de los municipios segun escala de relacion e influencia con Bogota
Fuente: Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca

Este documento brinda, en primer lugar, un analisis sobre el comportamiento de los
componentes de la dindmica demografica: la natalidad, la mortalidad y la migracién y sus
efectos en las tendencias de crecimiento y en la estructura demografica, en términos de la
composicion por edad y sexo de la poblacién, con especial énfasis en la discusiéon del bono
demografico en el marco de la transicion demografica para la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca. El analisis se aborda para las agrupaciones de municipios circunscritas
espacialmente en areas o anillos contiguos, segun los grados de interaccion con Bogota, a
los cuales nos referiremos como municipios de ambito metropolitano (primer anillo),
municipios de ambito regional (segundo anillo) y municipios de ambito provincial, mas
apartados del centro.

En esta oportunidad, a fin de ampliar los referentes de comparaciéon y de situar el
comportamiento demografico de los municipios del ambito metropolitano, hemos optado
por hacer analisis diferenciales y comparativos del comportamiento demografico entre los
diferentes ambitos regional y provincial, departamental y con Bogota.
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En segundo lugar, con el fin de comprender mejor la compleja interrelacion entre el
comportamiento demografico con otras dimensiones del desarrollo, el documento
desarrolla un analisis situacional de la poblacidn sobre indicadores clave como el nivel
educativo, la participacion en el mercado de trabajo y el perfil de morbimortalidad,
fundamentales para la gestion integral del territorio.

Frente a la variedad de las tematicas abordadas, |la necesidad de comprender las tendencias
de los fendmenos hasta la actualidad, asi como el requerimiento de informacion
desagregada a nivel local, recurrimos a diferentes fuentes de datos institucionales de
caracter transversal y continuo. En primer lugar, hacemos uso de los censos demograficos
del DANE para los anos 1993, 2005 y 2018, a partir de los cuales detectamos los cambios en el
volumen y composicion de las viviendas, los hogares y las personas y otras caracteristicas
sociodemograficas.

En segundo lugar, recurrimos tanto a las retroproyecciones de poblacion del DANE
divulgadas en diciembre de 2020, asi como a las proyecciones actualizadas en agosto de
2025, para el periodo 2018 — 2042 al nivel de municipio, 2018 - 2050 al nivel de departamento,
y 2018 - 2070 al nivel nacional. Estas constituyen el marco de referencia para la obtencion de
las tendencias de crecimiento poblacional, conforman la base para el calculo de las tasas de
los indicadores demograficos de natalidad, mortalidad y morbimortalidad y de indicadores
socioecondmicos en educacion, salud y trabajo.

En tercer lugar, hacemos uso de los microdatos de la Encuesta Multipropdsito Bogota
Cundinamarca, 2021, a partir de la cual fue posible calcular indicadores de acceso a salud,
educacion, mercado de trabajo y morbimortalidad. Finalmente, hacemos uso de la
informacion de caracter continuo del Sistemma de Estadisticas Vitales de nacimientos y
defunciones para el calculo de las tasas de natalidad y mortalidad, asi como para la
identificacion de los perfiles de morbimortalidad al nivel de municipio.

El documento esta estructurado en cinco capitulos. El capitulo uno, correspondiente a esta
introduccion, establece el objetivo, el marco espacial tomado como referencia para el
estudio, las fuentes de datos que sustentan el analisis, y brinda un balance demografico de
los agregados de municipios segun las distintas escalas de interrelacion con la ciudad de
Bogota.

El capitulo dos presenta un analisis sobre las tendencias demograficas recientes en contexto
nacional. Se trata de un analisis necesario de referencia que nos permita situar el escenario
demografico de la Region Metropolitana y su area de influencia.

El capitulo tres de expansion de Bogota y su impacto en términos de las transformaciones
territoriales de los municipios del departamento de Cundinamarca en diferentes escalas de
intensidad. El capitulo tres, en aras de establecer un marco de contexto, hace una
aproximacion a las dinamicas demograficas del promedio nacional. Los capitulos cuatro,
cinco y seis exponen las tendencias de crecimiento total y de crecimiento natural y el
balance migratorio, respectivamente, para los diferentes agregados municipales de
Cundinamarca segun ambitos de relacion con la ciudad de Bogota. El capitulo siete examina
los cambios en las tendencias y tasas de crecimiento y la composicion etaria mediante
indicadores seleccionados como la edad media, indicadores de envejecimientoy la piramide
poblacional. Finalmente, en el capitulo seis, se presentan algunas conclusiones sobre la
oportunidad y los desafios que las dinamicas analizadas representan para la planeacion.
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2. Contexto demografico nacional

La ultima actualizacion de las proyecciones demograficas de la Direccion de Censos y
Demografia (DCD) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE indica
qgue la poblacion en Colombia habria alcanzado los 53,1 millones de personas al cierre de 2025
(DANE, 2025d). Con relacion a la poblacional del ano 2000, el pais habria aumentado cerca de
14 millones habitantes. A este cambio subyace una tasa de crecimiento poblacional que en el
ano 2000 se localizaba en el 1,5% anual. Esta tasa siguid una tendencia descendiente a lo
largo de la década, hasta encontrar un minimo histérico del 1,0% en 2015, momento a partir
del cual la tendencia se revertiria gracias a la contribucion de la inmigracion proveniente de
Venezuela.

El aporte de la migracion internacional propicié un cierto margen de recuperacion de la
tendencia demografica desde el 2016 que llevaria a una tasa de crecimiento inesperada del
2,2 en 2019. No obstante, el ritmo de crecimiento ha retomado su curso original de
desaceleracion con una tasa de crecimiento que para 2025 se localiza en 0,6% anual (Ibid). De
continuar esta tendencia, y como lo advierten las recientes proyecciones, Colombia
empezaria a perder poblacion en menos de veinte anos (grafico 1).
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Grafico 1. Colombia. Tendencias y tasas de crecimiento poblacional. 1980 - 2050

El sistema de registro de estadisticas vitales, que posibilita las series de natalidad y de
mortalidad, deja en evidencia que los efectos de la pandemia por COVID-19 han pronunciado
la tendencia de contraccion demografica para el promedio nacional (Grafico 2). Esta
evidencia, de hecho, condujo a la decision perentoria de actualizacion de las proyecciones
demograficas (DANE, e2025b).

De un lado, los registros confirman que la caida de los nacimientos fue mas profunda de lo
inicialmente proyectado (lbid, 13). Entre 2010 y 2015 los nacimientos pasaron de 654.627 a
660.999; para 2019 el total de nascimientos disminuyd a 642.660, una caida del 2,7%. A partir
de la pandemia el descenso ha sido mas que pronunciado, de 616.914, en 2021, disminuyeron
a 573.625, en 2022,y a 515.549, en 2023, una reduccion del 16,4%.

Por otro lado, mas alla del choque demografico que representod la pandemia con el aumento
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exacerbado de los decesos, la tendencia de mortalidad ha venido aumentando por el efecto
gue también ejerce la presencia de mas poblacidon en riesgo de mortalidad en las edades
avanzadas. Un comportamiento que se tornard mas frecuente con el transcurso de los anos.
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Fuente: DANE: Indicadores de cambio demografico (DANE, 2025c).
Estadisticas Vitales 1998 - 2023

Grafico 2. Colombia. Tendencias de las tasas de Natalidad y de Mortalidad, 1998 - 2023

El grafico numero 3 muestra las tendencias de las tasas de natalidad y de mortalidad,
resultado de la relacién de nacimientos y decesos con la poblacion total para el periodo anual.
Las lineas continuas, que corresponden a los registros de los eventos vitales, confirman que el
descenso de la natalidad, que ya se acentuaba hacia el 2017, se profundiza a partir de 2021 con
la irrupcion de la pandemia. Y de manera analoga, el nivel de la mortalidad se localiza por
encima de aquel alcanzado antes de la pandemia hacia el 2019.

Finalmente, en la marcada desaceleracion del agregado nacional la migracion ha ejercido
una presion importante. El grafico 3 muestra como las tasas de migracion, bajo la linea roja en
tanto negativas, revelaron histéricamente un pais expulsor de poblacion. Esta configuracion
cambia con el influjo de inmigracion proveniente de Venezuela desde finales de 2016
tornando al pais con saldo positivo, impactando de forma substantiva la tasa de crecimiento
total.
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Fuente: DANE: DANE: Indicadores de cambio demografico (DANE, 2025c).
Estadisticas Vitales 1998 — 2023.
Proyecciones demograficas (actualizacion Agosto de 2025)

Grafico 3. Colombia. Tasas de crecimiento natural migratorio y total, 1998 - 2023
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Este escenario, no obstante, parece desvanecer con el tiempo. Es plausible que el saldo
migratorio no devuelva al pais a la categoria de expulsion, sino que se equilibre alrededor de
cero. En la medida que Colombia ha tejido flujos migratorios con paises de Europa (Espana)
y Norte América (Estados Unidos), seria probable que aumenten los flujos de retorno,
producto de politicas cada vez mas restrictivas en esos paises.

3.Transformaciones demograficas de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca:
Trayectorias, brechas y motores del cambio

3.1 La expansion de Bogota y su impacto en la redistribucion poblacional

La ciudad de Bogot3d, al igual que otras grandes ciudades en América Latina desde principios
del siglo XXI, viene experimentando un proceso de transformacion econdmico, demografico
y espacial que ha impactado los municipios circundantes en diferentes escalas (Yunda &
Sletto, 2020). Las evidencias confirman que, si bien la tasa de crecimiento demografico de la
ciudad se ha desacelerado desde la segunda mitad del siglo XX (DANE, 2025c), Bogota
participa de un proceso de intensa concentracién econdmica que se nutre progresivamente
de la expansion metropolitana incorporando tanto municipios adyacentes espacialmente
como otros que ultrapasan sus limites contiguos.

El siguiente mapa permite apreciar como se ha dado progresivamente la transformacion del
territorio en términos del aumento de la densidad de poblacién en zonas urbanas centros
poblados y rural disperso.

Censo 1993 Censo 2005 Censo 2018
e Densidad Demografica por Municipio Cundinamarca - . Densidad Demogréfica por Municipio Cundinamarca = ... Densidad Demografica por Municipio Cundinamarca -
“Regm‘l n Bogota Censo 1993 ReQ"*ﬂ Bogota Censo 2005 Reg“"n Bogota Censo 2018

Convenciones
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——
0 125 25 50 Kidmetros Tt o S
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Fuente: DANE —Censos de Poblacién y de Vivienda 1993, 2005, 2018

Mapa 2. Municipios de Cundinamarca. Densidad demografica segun area urbana,
centros poblados y rural disperso. Censos 1993, 2005, 2018
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Esta dindmica de expansion, de naturaleza amplia y compleja, supone desafios multiples
para la gestion del desarrollo los cuales son considerados en la formulacion del Plan
Estratégico de la Regional Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Al mismo tiempo que
Bogotd ha desacelerado su crecimiento, los municipios del ambito metropolitano han
experimentado un crecimiento acelerado presionando los servicios, las infraestructuras
fisicas y la base ambiental de los territorios (Guzman et al., 2017).

El auge ha sido impulsado por la afluencia de inmigrantes provenientes particularmente de
municipios circunvecinos y de la misma ciudad de Bogotd, como lo evidencia el censo de
2018 y otras encuestas como la Encuesta Multipropdsito y la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, si bien sigue significando oportunidades para la expansion econémica de estos
municipios, también ha desafiado la capacidad de respuesta a las demandas de la poblacion
creciente.

Estos municipios, por su intrincado vinculo con Bogotd, su localizacion estratégica en el
centro del pais, el potencial productivo de sus tierras, asi como su privilegiado clima, han
configurado una expansidn poblacional sin precedentes derivada esencialmente de
patrones inmigratorios diferenciados.

Paralela a la expansion demografica que experimentd Bogota a lo largo del siglo XX y el
rebasamiento de sus limites demograficos en este nuevo lustro, los municipios del ambito
metropolitano se han venido transformando. Factores demograficos, sociales y econdmicos
subyacen a dicha transformacion. En primer lugar, debido a los flujos diferenciales de la
inmigraciéon provenientes de diferentes regiones del pais, asi como de otros municipios
dentro del mismo marco departamental. Por otro lado, debido a la transformacion de sus
hogares, que, bajo el contexto de la transicion demografica, han experimentado una
recomposicion del nUmero de sus integrantes y de sus arreglos de convivencia. Y finalmente,
en el contexto econdmico, debido a que los municipios han experimentado cambios
vinculados a las decisiones de ubicacion de empresas e industrias, tanto “estables” como
emergentes.

No obstante, la evidencia indica que estas transformaciones se han dado bajo diferentes
ciclos de retroalimentacion. El crecimiento demografico sustentado en un expansion
econdmica y productiva no puede entenderse como uniforme y lineal. El empleo y los
salarios, por ejemplo, han jugado un papel determinante en la migracion laboral dentro de
las ciudades. Por su parte, los servicios urbanos pueden desempenar un factor atractor de
poblacion personas cualificadas de mayor relevancia que los servicios ambientales. Estas
dinamicas contrastan con las migraciones sustentadas en la oferta educativa para sectores
especificos o para la ciudad de Bogota.

De manera general, los niveles de ingresos y de educacién también han influido en la
disposicion de las personas a pagar por servicios urbanos como las universidades, las
instituciones estatales e incluso los servicios de salud.

Otra vector de intercambio poblacional se da hacia las areas rurales tanto en los municipios
gue circundan la ciudad capital, en particular aquellos referidos al ambito metropolitano,
como a margenes mas distantes, como los del marco provincial. Se trata de flujos que
estarian especialmente dominados por personas mayores que buscan nuevos entornos
ambientales para su vejez, que persiguen el retorno, o que equilibran sus recursos con
proyectos aplazados de caracter econémico.

Un ciclo mas reciente lo constituye la inmigracién proveniente de Venezuela que repuntoé el
crecimiento poblacional en todos los municipios del departamento, particularmente en
aquellos con mayor oferta laboral, el cual, a su vez, fomentaria el crecimiento econdmico.
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3.2 Tendencias del crecimiento poblacional metropolitano, regional,
departamental

De acuerdo con la ultima actualizacidon de las proyecciones demograficas de la Direccion de
Censos y Demografia (DCD) del DANE, a comienzos de 2025 la poblacién en los municipios
del area metropolitana, sin incluir Bogota, habria alcanzado 2,3 millones, y la ciudad de
Bogota 7,9 millones. En apenas dos décadas la poblaciéon de los municipios del ambito
metropolitano se habria duplicado. En principio, gracias al aporte de la fecundidad, que si
bien ha venido disminuyendo fue sustancial a principios del presente siglo. Y, en segundo
lugar, gracias al papel de la inmigracion, que no sélo se torno en el principal motor de
crecimiento demografico, sino que rebasd limites insospechados nunca registrados en el
contexto nacional.

El grafico 4 permite apreciar que el crecimiento de la poblacion en el departamento de
Cundinamarca ha sido jalonado esencialmente por el comportamiento demografico de los
municipios que conforman el ambito metropolitano.
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Fuentes:
DANE - Censos de Poblacién de 1951, 1964, 1973
Proyecciones demograficas (actualizacién agosto de 2025)

Gréfico 4. Evolucion del tamano de la poblacion Bogot3,
Municipios de los Ambitos Metropolitano, Regional, Provincial y Departamental 1951 - 2042

Si de los municipios localizados en el ambito regional y provincial dependiera el crecimiento
del departamento, este plausiblemente no habria alcanzado un nivel expresivo. Obsérvese
que, para estos municipios, el volumen de la poblacion ha permanecido casi constante
durante las Ultimas tres décadas y su proyeccion hacia el 2042 no avizora cambios relevantes.
Una mirada necesaria sobre las tendencias de crecimiento poblacional, ademas de los
valores absolutos, es sobre las tasas de crecimiento. Estas revelan la velocidad en que los
cambios ocurren, asi mismo ofrecen elementos para dimensionar la sostenibilidad del
mismo crecimiento poblacional en el largo plazo.
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El grafico 5 deja en evidencia que, si bien, Bogota es la unidad geografica con mayor
poblacion, tanto en el marco de la Regidon Metropolitana como en el pais, ha experimentado
una desaceleracion en su ritmo de crecimiento demografico desde la década de 1970, lo que
contrasta con la aceleracion de expansion poblacional para los agregados poblacionales en
cuestion dese el mismo periodo. Bogota alcanzaria su maximo poblacional en el presente
ano, bajo el limite de los 8 millones de habitantes, y empezaria a perder poblacién por
primera vez a partir de enero de 2026 (grafico 5).
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Grafico 5. E\{olucién de las Tasas de Crecimiento Total de la poblacién Bogota,
Municipios de los Ambitos Metropolitano, Regional, Provincial y Departamental 1951 - 2042

El comportamiento de las tasas de crecimiento total a lo largo de las tres Ultimas décadas
sugiere que buena parte de la expansion demografica en los municipios del departamento
de Cundinamarca se habria sustentado, reciprocamente, con poblacion proveniente de
Bogota.

Las tendencias permiten apreciar que el fendmeno inmigratorio de poblacién proveniente de
Venezuela, a partir del 2017, marcaria el comienzo del fin de un ciclo de expansiéon
demografica en la historia de poblamiento de las areas en estudio. Por su parte, el
acaecimiento de la pandemia por Covid-19 configuraria un shock demografico por
mortalidad que aceleraria la contraccién demografica, intrincada al proceso estructural de
envejecimiento que atraviesa la sociedad colombiana, que parece no revertirse en el futuro
distante, como lo sefialan las Ultimas proyecciones demograficas del DANE.

3.3 El aporte del crecimiento natural a la expansion urbana

A los cambios del tamano poblacional a lo largo del tiempo subyacen comportamientos
diferenciales en la natalidad, la mortalidad y la migraciéon implicitos en la composicién por
edad y sexo y su localizacion espacial.
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Los municipios del ambito metropolitano han contribuido de forma contundente al
crecimiento de la poblacion del departamento a través de la natalidad. Obsérvese que el
aporte de la natalidad no sélo ha sido superior frente a los municipios de los ambitos regional
y provincial, sino que se mantuvo creciente a lo largo de las dos primeras décadas de este
nuevo siglo (grafico 6).

El sistema de registro de estadisticas vitales muestra, no obstante, que la natalidad comienza
a desacelerar hacia el 2015, y que se profundiza en 2020 sin dar muestras de recuperacion.
Esta es una tendencia que comparten los municipios en el pais de forma generalizada y que
deja en evidencia que la experiencia de la pandemia fue un escenario en que las condiciones
se decantaron para que las familias se decidiesen por un menor nimero de hijos.
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Grafico 6. Municipios ambito metropolitano, regional y provincial.
Tendencia de la Natalidad. 1998 - 2023

Entre el 2001 y 2019 el numero de decesos mas que se duplico al pasar de 3.020 a 6.143. La
pandemia representd un choque demografico al aumentar a 9.700 el total de defunciones a
lo largo del 2020 y 2021, un aumento del 36,7%. Segun el Sistema de Registro de las
Estadisticas Vitales del DANE en 2023 se produjeron 6.059 muertes en los municipios del area
metropolitana, 673 menos que en 2022. Si bien la mortalidad disminuyd entre 2020 y 2023, se
mantuvo por encima del nivel observado antes de la pandemia (2019) debido esencialmente
al proceso de envejecimiento de la poblaciéon (grafico 7).
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Grafico 7. Municipios dmbito metropolitano, regional y provincial.
Tendencia de la mortalidad. 1998 - 2023

Las estimaciones recientes de poblacién y de los indicadores de cambio demografico por
parte del DANE indican que la esperanza de vida al nacimiento para Bogotd y los municipios
de la regién metropolitana habria sido superior a la alcanzada en 2019, situandose en 76,5
anos para los hombres y 79,7 para las mujeres (frente a 75,5y 78,8, respectivamente) (DANE,
2025a). El repunte de la esperanza de vida en estos municipios en 2023 habria sido mayor que
el observado para el promedio nacional de 73,6 para hombres y de 78,8 para mujeres.

Segun las estimaciones, entre 2018 y 2025, la ganancia total en la esperanza de vida para los
municipios del ambito metropolitano habria sido de 1,7 aflos para los hombres (1,4 afos en el
promedio nacional) y 1,5 afos para las mujeres (1,07 anos en Colombia. Este cambio estuvo
fuertemente afectado por la pandemia de COVID-19 (de 2019 a 2021), la esperanza de vida
cayo en 1,88 anos para los hombres (1,6 afos en Colombia) y 0,7 afos para las mujeres (0,9
anos en Colombia).

A'lo largo de las dos Ultimas décadas, la tasa de crecimiento natural, resultado de la diferencia
entre nacimientosy muertes en relaciéon con la poblaciéon total, ha mantenido una tendencia
decreciente. Si en el 2000 la tasa de crecimiento natural se situaba en 1,54 por cada 100
habitantes, esta relacion desciende 0,52 una disminucion del 33,8%. Esta es una tendencia
qgue los municipios metropolitanos comparten con otros municipios y con el promedio
nacional (grafico 8).

El crecimiento natural se ve impactado por el aumento de la mortalidad y la caida de la
natalidad alcanzando su nivel mas bajo conocido entre 2020 y 2021. Aunque se recupera
posteriormente, su impulso no alcanza los niveles precedentes, sino que retoma el descenso.
Comportamiento que experimentan todos los grupos de municipios, como Bogota, en
donde la caida es mas profunda y acelerada incluso antes de la pandemia.
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Grafico 8. Municipios Ambito Metropolitano, Regional y Provincial.
Tendencias de las Tasas de Crecimiento Natural TCN 1998 — 2023

El crecimiento natural se ve impactado por el aumento de la mortalidad y la caida de la
natalidad alcanzando su nivel mas bajo conocido entre 2020 y 2021. Aungue se recupera
posteriormente, su impulso no alcanza los niveles precedentes, sino que retoma el descenso.
Comportamiento que experimentan todos los grupos de municipios, como Bogota, en donde
la caida es mas profunda y acelerada incluso antes de la pandemia.

3.4 El papel de la migracion en la expansion demografica metropolitana

Como se observo previamente, aun cuando la natalidad a lo largo de las dos ultimas décadas
ha contribuido de forma substancial en la expansidn demografica en los municipios de
Cundinamarca, la migracion neta ha superado el crecimiento natural y se ha convertido en el
principal motor del crecimiento poblacional (grafico 9).

El patrén del crecimiento migratorio lo comparten los diferentes grupos de municipios, sélo
gue su primacia sobre el crecimiento total y su nivel de contribucién es diferencial. Si nos
detenemos en los municipios del ambito metropolitano, ya desde 2003 el aporte de la
migracion supera al del crecimiento natural, ejerciendo en el crecimiento total limites
insospechados y nunca registrados en la historia de Colombia. Un crecimiento de esta
naturaleza, en un margen de tiempo tan corto, supuso impactos ambientales, habitacionales,
comerciales, entre otros, para los cuales las administraciones pudieron no siempre
encontrarse preparadas.

En el caso de los municipios del ambito regional, el aporte de la migracidn se torna superior
en el 2010, y en los del ambito provincial en el 2015. Bogota, por su parte, experimenta un
proceso similar al del promedio nacional. Sélo gracias al fendmeno de la inmigracion
venezolana la marca de expulsion deja de ser predominante y en 2018 el balance migratorio
pasa a ser positivo.
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Grafico 9. Municipios Ambito Metropolitano,
Regional, Provincial y Bogota TCN, TCM y TCT 1998 — 2023

De cualquier forma, el paso a la desaceleracion demografica es compartido en todos los
municipios, solo que a ritmos y escalas diferenciadas. Si en la Ultima década la experiencia del
crecimiento fue acelerada y descontrolada, sera necesario revisar y replantear cuales seran las
implicaciones de este nuevo proceso sobre el que ya avanzan los municipios.

3.5 Estructura etaria, envejecimiento y brechas municipales

Hasta este punto el analisis se ha centrado sobre el tamano de poblacion y las tasas de
crecimiento natural, migratorio y total. Es fundamental ahora enfocar la observacion sobre
una variable critica conocida como la estructura de edad de la poblacion, es decir, la forma
como la poblacion se distribuye entre los diferentes grupos de edad, que puede cambiar
drasticamente a medida que varian las tasas de fecundidad y mortalidad.

La reduccion de la fecundidad impacta la estructura poblacional en términos de la
composicion por edad y sexo de la poblacion. La base de las piramides poblacionales para
todos los casos se encuentra en el nivel mas estrecho conocido y las proyecciones recientes
advierten que esta base se tornara cada vez menor.

Analogamente, con la reduccion de la fecundidad, las piramides se proyectan en el largo
plazo bajo el marco del proceso de envejecimiento. El proceso no sélo integra una base cada
vez mas estrecha, sino también, una cima, arriba de los 60 anos, que se ensancha a medida
gue las grandes cohortes de las generaciones nacidas en las décadas de 1940 y 1950 alcanzan
edades avanzadas (grafico 10).
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Ambito Metropolitano Bogota
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Grafico 10. Piramides de poblaciéon de
agregados municipales en Cundinamarca, 2025y 2040

Una aproximacion sencilla para dimensionar el grado de envejecimiento de la poblaciéon es a
partir de la edad media y el promedio de personas mayores de 60. En el conjunto de
municipios la edad promedio mas alta la presenta Bogota, con una edad promedio de 35,7
afos y con un porcentaje de 15% de poblacion mayor de 60 anos en 2025. Esta relacion
ascenderia, en el horizonte de quince anos, a 42 como edad media y a 23% de mayores de 60.
No obstante, las poblaciones en todos los ambitos estan envejeciendo, la poblacién actual es
mayoritariamente joven. El agregado de municipios metropolitanos conforma la poblacién
mMas joven comparativamente. Actualmente su edad promedio es de 32,7 anos; el porcentaje
de personas en edad productiva, entre 15y 59 anos, asciende a 67,2%; el de ninos entre O y 14
anos alcanza el 21%; y el de personas mayores de 60, es de 11,3%. La figura de la composicion
revela todavia una forma de piramide, la cual contrasta con las restantes, mas semejantes a
una forma de diamante.

Conviene resaltar que las figuras de composicion de los ambitos regional y poblacional
revelan una participacion importante de poblacién mayores de 60 anos, ligeramente inferior
a Bogotd, con 20,6% y 21,2%, respectivamente. Lo que ademas contrasta con la menor
proporcion de poblaciéon en edades productivas. Esta composicion sugiere dos procesos
simultaneos, sobre los cuales serd necesario ahondar con las fuentes disponibles. En primer
lugar, ademas del proceso enddégeno de envejecimiento, es factible que la inmigraciéon
experimentada recientemente haya sido dominada por personas mayores. Y, en segundo
lugar, La menor proporcion de poblacion en edades activas sea resultado de la emigracion de
jovenes en busca de oportunidades.
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3.6 Bono demografico en la Region Metropolitana:
balance y oportunidad

Tras discutir los impulsores del cambio demografico, las tendencias del crecimiento y sus
efectos en la composicion etaria, esta seccidén examina cOmo esos cambios reconfiguran las
relaciones de dependencia intergeneracional y con ello la oportunidad demografica y
econémica conocida como bono demografico.

Dado que los municipios de la regiéon metropolitana transitan una fase avanzada de la
transicion demografica: del antiguo régimen agrario, rural y de altas tasas de fecundidad y
mortalidad hacia un patrén urbano de baja fecundidad y mortalidad, el eje del analisis se
desplaza de “cuantos somos” a coémo se distribuyen las edades.

En una etapa temprana de esta transicién, cuando las tasas de fecundidad disminuyen y se
reduce el nuUmero de niNos y jovenes que alimentar, surge una generacion en expansion que
se incorpora gradualmente a la estructura de edad en cada pais o territorio. Durante este
periodo esta nueva generacion crece temporalmente mas rapidamente que la poblacion que
depende de ella liberando recursos que pueden ser destinados al bienestar familiar y al
desarrollo econdmico.

Este fendmeno no es automatico ni permanente. Requiere mercados capaces de absorber
productivamente a cohortes numerosas y politicas que conviertan esa ganhancia
demografica en empleo, productividad y ahorro. Cuando esas condiciones se cumplen, el
mayor peso relativo de trabajadores puede traducirse en un dividendo demografico. No
obstante, cuando fallan, la oportunidad se reduce y el potencial dividendo se desperdicia
(Lee et al., 2011; Bloom et al., 2003).

Bajo el entendido de que el bono demografico se refiere a la ventana de oportunidad
econdmica que se abre temporalmente cuando la poblacion en edad de trabajar (15 a 60)
crece mas rapido que la poblacion dependiente (ninos y jovenes) es posible observar que
dicha ventana varia y atraviesa cuatro fases, tal como lo muestra el siguiente grafico, sobre el
bono demografico para el caso de Colombia.
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Obsérvese que una primera fase, el Bono 1se produce durante el periodo en el que la razén de
dependencia (linea negra) es decreciente pero mayor que dos dependientes por cada tres
personas en edades activas (linea roja punteada). En una segunda fase, justo en la que se
encuentra Colombia, el Bono 2 ocurre cuando la relacion de dependencia es decreciente pero
menor a dos dependientes por cada tres personas en edades activas. El Bono 3 se refiere al
periodo en el que la relacion de dependencia es creciente pero menor a dos dependientes
por cada tres personas en edades activas. Finalmente, cuando la poblacion dependiente
crece mas rapidamente que la fuerza laboral y el bono demografico se acaba, se avanzaria
entonces hacia una fase conocida como “impuesto demografico”, a la cual Colombia
ingresaria, en menos de 30 anos.

A continuacioén, analizamos de manera diferencial el bono demografico para Bogotay para los
ambitos metropolitano, regional y provincial. Cabe decir que las proyecciones demograficas al
nivel de municipio no alcanzan el horizonte temporal hasta 2070 sino hasta 2042, sin
embargo, en aras de alcanzar una vision prospectiva, mantenemos criterios homogéneos de
medicidn, umbralesy revision de las fases del bono. Esta aproximaciéon comyparativa permitira
identificar dénde la ventana aun ofrece margen, dénde ya se estrecha y qué esfuerzos
pueden convertir la oportunidad demografica en resultados sociales y econédmicos tangibles.

Tomando a Colombia como telén de fondo, el pais ya recorrid el tramo mas ancho de su
ventana demografica, puesto que la razén de dependencia bajo el margen de dos personas
dependientes por tres activas comenzd hacia el ano 2000 y tocaria fondo alrededor de 2037
(0,574). Desde ese momento, el bono en la etapa tres estaria marcado por una tendencia
creciente y acelerada, todavia por debajo del umbral analitico de 2/3, pero ya presionado por
la vejez. Son cerca de 30 anos los que faltan para que el pais cruce el umbral critico en que el
bono se agota.

Bogota habria cruzado ya desde antes de 1985 el punto de corte en que la dependencia era
dominada por los ninos y jovenes. En contraste con el promedio nacional, la capital habria
alcanzado el minimo nivel de dependencia en torno a 2016 (0,473) y desde entonces la
dependencia total se habria mantenido en aumento de forma sostenida. El impulsor del
cambio es nitido: la dependencia de vejez crece con rapidez (0,231 a 0,381 entre 2025 y 2042)
mientras la juvenil continda descendiendo. Todo indica que Bogota tendria un margen de
aprovechamiento de cerca de 25 anos antes de que atraviese el umbral al impuesto
demografico.
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El ambito metropolitano reproduce el patron bogotano con un leve rezago y con niveles
especialmente favorables. La dependencia total encuentra su punto minimo hasta 2035
(0,478) y luego aumenta suavemente, manteniéndose claramente por debajo de 2/3. La
composicion mantiene el patron en que la dependencia juvenil disminuye con fuerza (0,318
a 0,228 entre 2025 y 2042), mientras la de vejez asciende (0,169 a 0,267).

Esto significa que la ventana es aprovechable todavia, pero corta. Si los municipios del
ambito metropolitano no aceleran creacion de empleo formal, mejoras de movilidad
cotidiana que conecten trabajadores con puestos, y sistemas locales de cuidado que liberen
tiempo para trabajar y estudiar, el margen se consumira antes de mediados de los 2040.
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El ambito regional ofrece una escena distinta. Los niveles ya se sitUan por encima del umbral
y en ascenso (0,678 en 2025, 0,694 en 2035, 0,710 en 2042), impulsados por la vejez (0,346 a
0,467). En términos practicos, la ventana se cerré. Aqui la agenda es la de la adaptacion al
ciclo de vida para elevar productividad via capital humano y adopcidon tecnoldgica, promover
empleabilidad para personas en la vejez, reorganizar redes de cuidado y fortalecer salud para
sostener bienestar sin sacrificar crecimiento.
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AUn mMas pronunciado es el caso provincial, con razones de dependencia altas y crecientes
(entre 2025y 2042) y un avance firme de la dependencia de vejez. Se trata de un “impuesto
demografico” consolidado en el que los costos de la edad, si no se anticipan, se trasladan a los
hogares y a fiscalidades locales débiles. La clave pasa por redistribuir servicios de cuidado y
salud, asegurar accesibilidad territorial a equipamientos y empleo, y evitar que la dispersion
residencial agrave las barreras de acceso en la vejez.
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La comparacion entre ambitos implica también tiempos distintos. Bogota y los municipios
de ambito metropolitano conservan una ventana de oportunidad que, aunque reducida,
abra la posibilidad de invertir mas en la poblacion en edad de trabajar, que redunde en
resultados econdmicos. Los municipios del ambito regional y provincial enfrentan la etapa de
envejecimiento, donde las prioridades pasan por sostener el bienestar y reorganizar
cuidados, salud y empleo para poblacion mayor de 60 anos. Son riesgos se vislumbran:
demorarse en activar el empleo, la educacion y los cuidados donde la ventana aun existe, y
seguir planificando como si hubiera bono donde ya no lo hay. Atender a la fecha del minimo
y al balance juvenil y vejez ayuda a calibrar las politicas al ritmmo demografico de cada
territorio.

4. Mas alla del bono demografico:
Impactos en salud, trayectorias educativas,
trabajo y perfiles de morbimortalidad

Los capitulos previos abordaron para los municipios de los diferentes ambitos las
transformaciones de los componentes demograficos, la natalidad, la mortalidad y la
migracion y sus impactos en términos del tamano, los ritmos de crecimiento, la estructura
por edades y fases del bono demografico. Este capitulo se ocupa de qué significan esos
cambios cuando se proyectan sobre la vida social y econdmica. Se parte de |la premisa de que
la composicidn etaria y sus transiciones no solo alteran las tasas y la composicion, sino que
reconfiguran demandas y capacidades en los sistemas de salud, educacion y trabajo, y se
expresan en distintos perfiles de morbimortalidad.
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Para dimensionar el acceso efectivo a los servicios educativos y su vinculo con 1a ihclusion

social y econdmica, proponemos leer comparativamente cuatro indicadores en los
municipios: analfabetismo funcional y logro educativo mas alto. La informacion se
desagrega por grupos de edad que representan etapas del ciclo de vida 5-14, 15-29, 30-44,
45-64 y 65+ en las que se esperan logros distintos y se manifiestan oportunidades y rezagos
con impacto directo en la empleabilidad y el bienestar.

El analfabetismo continuda siendo el punto de partida. Define el alcance real del derecho a la
educaciony determina la puerta de entrada a los demas derechos. Su lectura municipal debe
considerar el legado generacional: los 65+ suelen concentrar rezagos heredados de épocas
con cobertura escolar limitada, incluso en municipios hoy con buena oferta; por eso es
razonable encontrar brechas amplias entre municipios en este grupo. En cambio, entre
ninos, ninas y adolescentes (5-14), donde el acceso es formalmente universal, cualquier
porcentaje elevado de no lectores/escritores o de no asistencia revela barreras actuales
(territoriales, econdmicas, culturales) y exige intervencion inmediata.

41 Nivel Educativo mas alto alcanzado

El logro educativo mas alto permite distinguir perfiles de capital humano entre municipios:
aquellos donde predomina secundaria completa y crece la possecundaria (técnica,
tecnoldgica, universitaria) disponen de mejores condiciones para empleo formal y
productividad; donde se concentra primaria como maximo, la estructura laboral tendera a la
informalidad y a ocupaciones de baja calificacion. Esta fotografia cambia con la edad: los
15-29 muestran el “embudo” de transicion (de secundaria a técnico/tecnolégico o
universitario), los 30-44 consolidan titulos y los 65+ reflejan rezagos historicos; por eso
conviene comparar municipios dentro de cada cohorte, no solo en total.

La asistencia y trayectoria escolar revelan la salud del sistema en tiempo presente: asistencia
neta, extra—edad y abandono identifican doénde se rompen las trayectorias. Municipios con
extra—edad elevada en secundaria suelen padecer desigualdad de aprendizajes y desercion
temprana; focalizar tutorias, transporte escolar y transferencias condicionadas puede
corregirlo rapido.

Finalmente, la transicion a la possecundaria y al trabajo en 15-29 condensa la conexidon entre
escuela y economia. Tasas altas de NEET (jovenes que ni estudian ni trabajan) en un
municipio con suficiente egreso de secundaria sefalan un desacople entre oferta educativa
y demanda local de habilidades. La respuesta no es solo “mas cupos”, sino mejor articulacion:
formacion técnica y tecnoldgica dual, practicas, certificacion de competencias y orientacion
vocacional vinculada a sectores con demanda real.

En sintesis, leer estos cuatro indicadores por municipio y por cohortes permite separar
rezagos heredados (65+) de fallas actuales del sistema (5-14 y 15-29) y orientar politicas con
criterio: alfabetizacion y educacion basica donde el piso aun es débil; retencion y aprendizajes
donde se quiebra la trayectoria; vinculacion possecundaria—empleo donde el cuello de
botella esta en la transicion. Con ello, la politica educativa deja de ser genérica y se vuelve
territorial y etapizada, condicidn necesaria para convertir el capital humano en empleo,
productividad y bienestar a escala municipal.

El grafico sugiere un relevo educativo nitido. Entre los jovenes (15-29) predomina la
secundaria (54%), pero ya asoma una base possecundaria considerable: técnico/tecnoldgica
ronda 19,5% y universitaria/posgrado llega a ~23%. Es decir, la puerta de entrada al mercado
laboral se abre con secundaria completa, pero cada vez mas jovenes avanzan hacia
credenciales que mejoran la empleabilidad inicial.
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En la cohorte 30-44 esa “cola” superior se ensancha: el universitario/posgrado alcanza ~34%,
sefal de trayectorias que culminan titulos con el paso del tiempo. Esto perfila una fuerza
laboral en madurez con piso educativo alto y margen para especializacion corta que
sostenga productividad.

4.2 Carga de enfermedad segun la estructura etaria

En infancia (00-04) y ninez (05-14) predominan los cuadros infecciosos y respiratorios
(diarreas, IRA) y los eventos bucales (caries, encias), propios de contextos donde pesan
determinantes ambientales y de cuidado basico (agua, saneamiento, vacunacioén, controles
de crecimiento, salud oral escolar). Esto indica que la prevencidn primaria (agua segura,
entornos saludables, esquema ampliado de inmunizacion, salud bucal) sigue siendo la
palanca con mayor retorno.

En juventud (15-29) aparece un patron mixto: persiste la patologia respiratoria no complejay
ganan espacio los eventos por lesiones/accidentes (via publica, hogar, trabajo) y algunos
cuadros de salud mental. Las afecciones relativas al embarazo y parto emergen de forma
marginal en este grupo, coherente con fecundidad decreciente pero aun presente. El
llamado aqui es doble: promociéon de salud sexual y reproductiva y seguridad
vial/ocupacional, ademas de primeros niveles de atencién en salud mental (tamizaje,
consejeria, rutas de atencion).

En la edad adulta temprana (30-44), los metabdlicos (sobrepeso/obesidad,
prediabetes/diabetes), hipertensién y enfermedad bucal empiezan a ganar terreno. Es el
momento 6ptimo para detectary revertir riesgo: estilos de vida, control de presiony glicemia,
salud laboral y odontoldgica periédica. Si la ventana demografica esta aun abierta, este
grupo concentra el potencial productivo: la inversidn sanitaria aqui se convierte en
productividad y menor ausentismo.

En 45-59 se consolida el giro hacia las enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT):
cardiovasculares/hipertensién, diabetes y sus comorbilidades crecen; aparecen dolencias
osteomusculares y respiratorias cronicas (EPOC, asma persistente). La estrategia municipal
pasa por gestion del riesgo (estratificacion, seguimiento, adherencia), equipos de APS con
metas de control y rutas de rehabilitacion para mantener funcionalidad.

En 60 y mas, las ECNT dominan claramente: cardiovasculares, metabdlicas, respiratorias
cronicas y condiciones neurodegenerativas (parkinson, demencias) concentran la carga,
junto con polipatologia y necesidad de cuidados de larga duracion. Aqui el énfasis no es solo
clinico; es organizacional: redes de cuidado, soporte al cuidador, rehabilitacion y adecuacion
del entorno urbano (accesibilidad, transporte, cercania de servicios).
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Nivel educativo mas alto alcanzado (Porcentaje)

Grupos de Ninguno I’:’r.eesco.lar y SecunQaria Tl-ce:gllggiélo Universit?rio Posg.rad'o con Daps

Edad Basica Primaria media con o sin fitlo con o sin titulo osin ffulo expandidos
705-14 B 33 0 | 116 - - - 67.198
15-29 | 07 | 27PN 195 211 | 20 1515487
30-44 y 06 | 64 I 405 182 242 ) 10,2 2251917
45-69 | 10 186 I 424 130 8 168 | 8,1 1.777.721
60y+ | 43 0 385 P 306 | 80 | 136 | 50 1.382.038
Total | 18 155 417 | 150 | 193 | 68 6.994.360

El contraste llega con 60+: la herencia de rezagos se nota en ~4% sin escolaridad, ~39% con
primaria como maximo y ~31% con secundaria; aun asi, cerca de 19% logré educacion
superior. Esta mezcla confirma que las brechas actuales conviven con mejoras de largo plazo
y que las politicas para mayores deben priorizar habilidades funcionales (incluidas digitales)
y salud ocupacional, mas que acumular anos formales de estudio.

En clave de gestion, el desafio ya no es solo “mas escolaridad”, sino mejor correspondencia
entre formacion y empleo. Para 15-29, el rendimiento de la via técnico/tecnoldgica dependera
de su articulacion real con sectores demandantes (practicas, formacion dual, certificacion de
competencias); para 30-44, la recualificacion agil es el puente entre cambios tecnologicos y
trayectorias laborales; para 60+, entornos y apoyos que permitan envejecimiento activo. Asi, la
ganancia educativa de las cohortes jovenes puede traducirse en productividad, formalidad y
salarios, y no solo en mas anos de estudio.

4.3 Carga de enfermedad y estructura etaria

Este apartado usa la actividad en la que las personas ocuparon la mayor parte del tiempo
como una ventana a la organizacion social de la vida cotidiana. Mas que un inventario de
ocupaciones, el grafico revela transiciones por ciclo de vida (estudiar-trabajar-
cuidar/envejecer con actividad), asi como cuellos de botella que afectan la inclusion
educativa y laboral, la carga de cuidados no remunerados y el bienestar en la vejez. Leerlo por
grupos de edad (5-14, 15-29, 30-44, 45-59, 60+) permite separar rezagos del sistema (por
ejemplo, exceso de “oficios del hogar” en escolares) de desajustes de transicion (crecimiento
de “inactividad/busqueda” en 15-29) y de necesidades de adaptacion (aumento de cuidados
y descanso en 60+).
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El analisis se centra en tres preguntas: (i) ¢ predomina “estudiar” donde deberia (5-14 y 15-19)
0 aparecen sefales de exclusidon temprana?, (ii) ¢ccuanto del tiempo principal en 15-59 se
transforma en trabajo y cuanto se “atasca” en busqueda o inactividad—indicando un NEET
ampliado—, y (iii) ¢qué proporcion del tiempo principal en 30-44 y 45-59 recae en oficios del
hogar/cuidado, lo que sugiere déficits de servicios de cuidado que limitan participacion y
productividad? Finalmente, en 60+ observamos el balance entre actividades
sociales/recreativas y inactividad, clave para un envejecimiento activo.

4.4 Actividad principal por ciclo de vida

Este apartado usa la actividad en la que las personas ocuparon la mayor parte del tiempo
como una ventana a la organizacion social de la vida cotidiana. Mas que un inventario de
ocupaciones, el grafico revela transiciones por ciclo de vida (estudiar-strabajar-
cuidar/envejecer con actividad), asi como cuellos de botella que afectan la inclusion
educativa y laboral, la carga de cuidados no remunerados y el bienestar en la vejez. Leerlo por
grupos de edad (5-14, 15-29, 30-44, 45-59, 60+) permite separar rezagos del sistema (por
ejemplo, exceso de “oficios del hogar” en escolares) de desajustes de transicion (crecimiento
de “inactividad/busqueda” en 15-29) y de necesidades de adaptacion (aumento de cuidados
y descanso en 60+).

El analisis se centra en tres preguntas: (i) ¢ predomina “estudiar” donde deberia (5-14 y 15-19)
0 aparecen sehales de exclusion temprana?, (ii) ¢cuanto del tiempo principal en 15-59 se
transforma en trabajo y cuanto se “atasca” en busqueda o inactividad—indicando un NEET
ampliado—, y (iii) ¢qué proporcion del tiempo principal en 30-44 y 45-59 recae en oficios del
hogar/cuidado, lo que sugiere déficits de servicios de cuidado que limitan participacion y
productividad? Finalmente, en 60+ observamos el balance entre actividades
sociales/recreativas y inactividad, clave para un envejecimiento activo.

Con esta guia, la comparacion entre municipios deja de ser descriptiva y se vuelve operativa:
donde la curva se desvia de la secuencia esperada, hay una palanca de politica clara
(retencidn escolar, articulacion educacion—-empleo, sistemas locales de cuidado, salud y
rehabilitacion, accesibilidad y movilidad). En suma, este grafico conecta la demografia con
decisiones concretas para aprovechar la ventana donde existe y adaptar los sistemas donde
ya se transita el posbono.
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En la infancia y nifez (5-14) predomina estudiar como actividad principal. Cuando en este
grupo aparecen “oficios del hogar” o “no hizo nada/inactividad” en niveles apreciables, no es
un matiz: es una alarma temprana de barreras de acceso (transporte, costo, trabajo infantil
encubierto, cuidado de hermanos) o de rezago escolar (extra-edad, baja calidad). Aqui el
rendimiento de politica esta en garantias de asistencia (ruta, alimentacion, utiles), tutorias y
vinculacion escuela-comunidad.

Para la Juventud (15-29), el grafico suele partir la cohorte en dos flujos: quienes estudian
(sobre todo 15-19) y quienes trabajan (creciente a partir de 20-24). Las categorias “busco
trabajo” o “inactividad” capturan el espacio NEET (ni estudia ni trabaja): si asoman con peso,
hay desacople educacion-empleo. El foco: orientacién vocacional con datos del mercado,
formacion técnica/tecnoldgica dual (practicas reales) y intermediacién laboral para primer
empleo. Cada punto que migra de “inactividad/bUsqueda” a “estudio o trabajo” mejora la
productividad de la ventana demografica.

Para los adultos (30-44) se consolida trabajar como actividad principal. En esta etapa suelen
aumentar los tiempos de cuidado y oficios del hogar (especialmente en mujeres), lo que
puede invisibilizar trabajo no remunerado. Cuando “oficios del hogar/cuidado” aparece alto
como principal, no es ocio: son cuidados no pagos. Politica util: sistemas locales de cuidado,
jornadas escolares extendidas, servicios de primera infancia y movilidad que reduzca
tiempos puerta-a-puerta.

Adultos maduros (45-59). Continua trabajar como actividad dominante, pero crecen senales
de limitaciones de salud o cuidado a mayores. El grafico ayuda a detectar si la base ocupada
empieza a contraerse. Intervenciones costo-efectivas: recalificacion corta (up/reskilling),
adaptaciones del puesto, salud ocupacional y flexibilidad horaria para compatibilizar empleo
y cuidados.

Para los mayores de 60 ganan peso “oficios del hogar”, “cuidado” y “inactividad/descanso”;
trabajar cae, pero no desaparece (informalidad, autoempleo). Si “trabajar” aun es principal en
una fraccion relevante, puede reflejar insuficiencia de ingresos jubilatorios; si domina
“inactividad”, conviene mirar aislamiento y salud. El eje aqui es envejecimiento activo:
programas de actividad fisica y social, capacitacion digital funcional, oferta cultural de
proximidad y servicios de salud y rehabilitacion cercanos.

4.5 Perfil de morbimortalidad

Este apartado examina la distribucion reciente de las causas de muerte como espejo de la
transicion epidemioldgica del pais. El perfil actual esta dominado por enfermedades
cronicas no transmisibles —cardiovasculares, tumores malignos, respiratorias crénicas y
causas cerebrovasculares—, coherente con una poblacidon que envejece y con cambios en
estilos de vida y exposicion a riesgos cardiometabdlicos. Al mismo tiempo, persisten causas
externas (p. €j., siniestros viales) con un peso no menor y claramente evitable. Leer estas
tendencias junto con la estructura por edades y la etapa del bono/posbono demografico
permite anticipar demandas: mas deteccion temprana, gestion del riesgo en atencion
primaria, adherencia a tratamientos cronicos y expansion de rehabilitacion y cuidados de
larga duracion. En suma, la mortalidad se desplaza desde lo agudo-infeccioso hacia lo
cronico-degenerativo, lo que obliga a reorientar prioridades sanitarias y de proteccion social
en clave territorial y ciclo de vida.
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La fotografia reciente de las causas de muerte en el pais confirma un desplazamiento
silencioso pero profundo: dejamos atras un perfil dominado por lo agudo-infeccioso y
avanzamos hacia un escenario en el que pesan sobre todo las enfermedades cronicas no
transmisibles. El corazon y los vasos, los tumores, los problemas respiratorios cronicos y los
eventos cerebrovasculares concentran hoy la mayor parte de las defunciones, en sintonia con
una poblacion que envejece y con estilos de vida que incrementan el riesgo
cardiometabdlico.

No desaparecen, sin embargo, las causas externas: los siniestros viales siguen recordando
gue una fraccion significativa de la mortalidad es evitable con mejores reglas, entornos y
conductas. Mirada junto a la estructura por edades—bono en salida en unas zonas, posbono
en otras—esta transicion anuncia necesidades muy concretas: fortalecer la deteccion
temprana y la gestion del riesgo en la atencion primaria, garantizar continuidad terapéutica
para cronicos, y ampliar la rehabilitacion y los cuidados de larga duracion. En suma, la
demografia empuja el tablero sanitario hacia la cronicidad y el cuidado continuo; la politica
publica debe moverse al mismo ritmo para evitar que cada ano de vida ganado se traduzca
en Mmas anos perdidos por enfermedad.
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5. Consideraciones finales

Los cambios observados en la dinamica poblacional de la Regidon Metropolitana plantean
nuevos desafios y oportunidades. Las acciones de politica pueden responder a estas
transformaciones.

Si las tendencias actuales se mantienen sin una intervencién coordinada entre los distintos
ambitos territoriales y politico administrativos, la Regidn Metropolitana y su area de
influencia, dada su fuerza concentradora de poblacién, y con ella de capital humano y
productivo, podria consolidarse como una regidon profundamente desequilibrada en
términos territoriales. Los municipios del ambito metropolitano, principalmente, seguiran
concentrando poblacién, inversiéon y servicios, generando una presion insostenible sobre sus
infraestructuras, sistemas de transporte, vivienda y salud. En contraste, aquellos municipios
con predominancia rural, correspondientes a los ambitos provincial y regional continuaran
expulsando su poblacidon productiva, sin contrarrestar los flujos, por ahora incipientes de
personas mayores, ahondando la pérdida capacidades productivas y representacion politica.
Esta orientacion de desarrollo urbano-centrado y fragmentado podria derivar en una mayor
polarizacidon social y espacial: centros urbanos con crecientes problemas de informalidad,
segregacion y contaminacion, frente a periferias despobladas, envejecidas y excluidas del
circuito econdmico nacional. La migracién interna se convertiria en una huida mas que en
una oportunidad, agudizando las brechas entre regiones y debilitando la cohesién territorial
del pais.

El envejecimiento poblacional traera cambios fundamentales al funcionamiento de la
sociedad colombiana, el cual no es ajeno para la Regidn Metropolitana y sus areas de
influencia, particularmente para la poblacién de Bogota y los municipios de los ambitos
regional y provincial. Este tendra un impacto significativo en la planificacién del ciclo de vida
individual, en las redes familiares, en los sistemas de pensiones y en el funcionamiento de la
economia. En este contexto, una pregunta necesaria es ;qué se le estd ofreciendo a los
jovenes de hoy en la regidn para que cuenten con la recursos y condiciones que les permita,
no solamente alcanzar una jubilacidon en el futuro, sino articularse adecuada y
sustentablemente a la plataforma productiva, en funcién de las necesidades vy
oportunidades del territorio?

La Region Metropolitana atraviesa una etapa de oportunidad demografica, en términos de
diversidad, que acaece con la migracién, y de una composiciéon fundamentalmente joven en
etapa productiva. Las decisiones de planeaciéon del desarrollo deben aprovechar los
beneficios demograficos de la reducciéon de la fecundidad y la desaceleracion del
crecimiento poblacional.

No obstante, un escenario alternativo y mas esperanzador es posible. En este, la Regidon
reconoce a tiempo los retos asociados al envejecimiento poblacional y a la pérdida
poblacional en los municipios del marco regional y provincial, y responde mediante el
impulso a politicas publicas centradas la revitalizacion de las economias locales que
propendan por la equidad territorial y el cuidado del tejido social.

Este camino implicaria fortalecer redes de cuidado en municipios con alta dependencia
demografica, promover la economia “plateada” como motor de empleo local, y generar
condiciones para que las personas mayores puedan envejecer con dignidad y protagonismo
en sus comunidades. Simultaneamente, la mejora de la conectividad, el acceso a servicios y
el fomento de actividades sostenibles en territorios rurales permitiria atraer poblacion joven,
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reequilibrar las piramides etarias y diversificar las oportunidades econémicas mas alla de las
metrépolis.

Este escenario no implica revertir completamente la concentracidén urbana, pero si reorientar
el territorio como un espacio mas policéntrico, interconectado y justo, donde cada region
pueda aportar al desarrollo nacional sin quedar atras.
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